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VORWORT

Dieses Buch ist eine Gemeinschaftsarbeit, die auf Veranlassung
des Vorstandes des Allgemeinen Deutschen Gewerkschaitsbundes
unternommen wurde. Im Anschluss an die Debatten, die sich auf
dem Breslauer Gewerkschaftskongress von 1925 an die Referate
von Professor Dr. Hermberg und Hermann Jickel iiber die
Frage der Wirtschaftsdemokratie entspannen, wird hier der Ver-
such gemacht, aus einer Darlegung der Entwicklungstendenzen
der Wirtschaft und des Rechts, die die Stellung des Arbeiters in
der modernen Gesellschaft wandeln, die: Erkenntnis der Punkte
zu gewinnen, an denen die Aktion der Arbeiterschaft einzusetzen
hat, um in mannigfacher Gegenwartsarbeit der Verwirklichung
ihres Zieles der sozialen Neugestaltung zu dienen. Aus der Ver-
kniipfung der Untersuchung dessen, was ist, mit den Zielsetzungen
der Arbeiterschaft fiir das, was sein soll, wird eine Klirung an-
gestrebt iiber das Wesen der Wirtschaftsdemokratie und iiber den
Weg, der iiber die Demokratisierung der Wirtschaft zum Sozia-
lismus fithrt.

An der Abfassung dieses Buches waren beteiligt: Dr. Hans
Arons, Dr. Fritz Baade, Dr. Bruno Broecker, Dr. Georg Decker,
August Ellinger, Lothar Erdmann, Friedrich Lesche, Dr. Jakob
Marschak, Fritz Naphtali, Prof. Dr. Hugo Sinzheimer, Dr. Gustav
Warburg. Die Redaktion wurde von Fritz Naphtali besorgt.

Die Richtlinien der Gemeinschaftsarbeit wurden festgesetzt in
einer Reihe von Beratungen, die unter dem Vorsitz von Theodor
Leipart stattfanden, und an denen neben den meisten der ge-
nannten Mitarbeiter Wilhelm Eggert, Dr. Rudolf Hilferding, Prof.
Dr. Erik Nolting, Clemens Norpel, Fritz Tarnow teilgenommen
haben. '

Berlin, August 1928,
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EINLEITUNG

Begriff und Wesen der Wirtschaftsdemokratie

Die Geschichte des wirtschaftsdemokratischen Gedankens ist
noch nicht geschrieben. Es fehlen uns sowohl die genauen Fest-
stellungen dariiber, wann und von wem der Ausdruck,, Wirtschafts-
demokratie* zum ersten Male gebraucht wurde, wie auch die
Ubersicht der Wandlungen, die dieser Begriff durchgemacht hat.
In die Ideenwelt der Arbeiterbewegung wurde jedenfalls der Be-
griff der Wirtschaftsdemokratie oder industriellen Demokratie, wie
es im englischen Sprachgebrauch heisst, vor mehr als 30 Jahren
eingefiihrt, und zwar 1897 in England durch das Buch von Sidney
und Beatrice Webb: ,Industrial Democracy.“ Aber viel spiter,
eigentlich erst in der Nachkriegszeit, gewann dieser Begriff eine
grossere aktuelle Bedeutung, zundchst in den angelsdchsischen
Lindern und dann in Deutschland. Dies war kein Zufall der
Ideenentwicklung: die Idee der Wirtschaftsdemokratie kann nur
dann in einem Lande lebendig werden, wenn die Arbeiterschaft
dieses Landes schon bestimmte Erfahrungen in der politischen
Demokratie hat. Ebensowenig war es ein Zufall, dass weder das
Biirgertum in seinem Kampf fiir die wirtschaftliche Freiheit noch
die Arbeiterschaft in der ersten Zeit ihrer Kimpfe das Programm
der Wirtschaftsdemoxratie hatte.

Das Biirgertum brauchte keine Organisation der wirtschaftlichen
Freiheit, die es erkdmpfte; es brauchte iiberhaupt keine 6ffentlich-
rechtliche Regelung der wirtschaftlichen Téitigkeit, es wollte im
Gegenteil jede Regelung abschaffen, jede Zwangsorganisation be-
seitigen und moglichst viel Bewegungsfreiheit fiir jeden einzelnen
wirtschaftenden Menschen durchsetzen. Seine Parole war: laissez
faire! Jeden nach seinem Ermessen in der Wirtschaft wirken
lassen! Die wirtschaftliche Freiheit bedeutete fiir das Biirgertum
Ungebundenheit der unternehmerischenInitiative, freie Konkurrenz
der Unternchmer miteinander und Verfiigung iiber die personlich
freien Arbeitskriifte, die zwar durch keinen rechtlichen, aber um
so mehr durch elnen wirtschaftlichen Zwang auf die Lohnarbeit
angewiesen waren. FEin gewisses Mindestmass an politischen
Rechten, die grlvatrcclltlichen Garantien des Eigentums und der
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Vertrige, dann die Beteiligung an der Staatsmacht — das geniigte
vollkommen, um dem kapitalistischen Biirgertum seine wirtschaft-
liche Ubermacht zu sichern.

Im Gegensatz zu dieser biirgerlichen Einstellung wurde in den
vorgeschrittenen Kreisen der Arbeiterschaft die wirtschaftliche
Befreiung schon friihzeitig in organisatorischen Formen gedacht.
Die Arbeiterschaft hatte noch keine politische Gleichberechtigung,
iiberhaupt keine oder so gut wie keine politischen Rechte, als ihre
filhrenden Kopfe und die Ideologen der Arbeiterbewegung sich
zum Sozialismus bekannten. Es galt nach ihrer Auffassung, die
politische Freiheit und politische Macht fiir die Arbeiterschaft zu
erobern und dann die wirtschaftliche Freiheit durch sozialistische
Organisation zu sichern, ja die wahre Freiheit in dieser sozia-
listischen Organisation erst zu verwirklichen. Auf die Vorstellung
einer wirtschaftlichen Demokratie im Gegensatz 2zur rein
politischen konnte man damals nicht kommen. Die wirtschaftliche
Befreiung schien vielmehr mit der politischen untrennbar ver-
bunden zu sein. Die Demokratic schlechthin, oline jede speziali-
sierte Bezeichnung, bedeutete wie die politische, so auch die wirt-
schaftliche Befreiung. Im ,,Kommunistischen Manifest'* wurde die
wirtschaitliche Unfreiheit der Arbeiterschaft folgendermassen ge-
schildert:

Die moderne Industrie hat die kleine Werkstube des patriarchalischen
Meisters in die grosse Fabrik des industriellen Kapitalisten verwandelt.
Arbeitermassen, in der Fabrik zusammengedringt, werden soldatisch
organisiert. Sie werden als gemeine Industriesoldaten unter die Aufsicht
einer vollstindigen Hierarchie von Unteroffizieren und Offizieren gestellt.
Sie sind nicht nur Knechte der Bourgeoisklasse, des Bourgeoisiestaates,
sie sind tdglich und stiindlich geknechtet von der Maschine, von dem
Aufseher und vor allem von den cinzelnen fabrizierenden Bourgeois selbst.
Diese Despotie ist um so kleinlicher, gehiissiger, erbitternder, je offencr
sie den Erwerb als iliren Zweck proklamiert.”

Iis schien aber selbstverstindlich zu scin, dass diese wirtschaft-
liche Unfreiheit, diese moderne Sklaverei mit der Verwirklichung
der Volksherrschaft, d. h. der Demokratie, ihr Ende finden wird,
weil die Demokratic mit der Herrschaft des Proletariats identisch
sei.  LDie proletarische Bewegung ist die selbstiindige Bewegung
der ungehcuren Mehrzahl im Interesse der ungeheuren Mehrzahl®,
wird weiter im ,,Kommunistischen Manifest* festgestellt. Deshalb
ist ,.der erste Schiritt in der Arbeiterrevolution die Erhebung des
I’roletariats zur herrschenden Klasse, die Erkdmpiung der Demo-
kratie”. Mit anderen Worten: Fir die Begriinder der modernen
sozialistischen Arbeiterbewegung  war in der Erkampfung der

Demokreatic sowohl die politische wie auch die wirtschaftliche Be-
tretung mil cinbegriffen.  Die geschichtliche Erfahrung lehrle aber
seitdenm, dass erstens die politische Demokratisierung ohne |, Fr-
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hebung des Proletariats zur herrschenden Klasse' moglich ist,
und dass zweitens die politische Demokratie noch keineswegs die
Beseitigung der wirtschaftlichen Unfreiheit bedeutete. Diese Er-
fahrung wird auch manchmal so formuliert, dass in den fort-
geschrittenen kapitalistischen Lindern die ,biirgerliche Demo-
kratie”, d.h. die Herrschaft der besitzenden Klasse mittels der
demokratischen Herrschaftsform, vorhanden ist. Die fort-
geschrittenen kapitalistischen Lander sind aber diejenigen, wo die
besitzlosen proletarischen Schichten die grosse Mehrheit der Be-
vOlkerung ausmachen. Trotzdem findet sich in jenen Lindern
immer noch eine Mehrheit fiir die Parteien, die politisch die Inter-
essen der besitzenden Minderheit des Volkes vertreten. Fragt man
sich nun, wie dies moglich ist, so lautet die Antwort, dass diese
besitzende Minderheit dank ihrer wirtschaftlichen Ubermacht, dank
ihrer Privilegien des Besitzes und der Bildung bis jetzt gewaltige
Beeinflussungs- und Druckmittel hat, denen zu widerstehen die
Mehrheit der Bevolkerung bisher nicht imstande war. Man sieht,
dass die politische Gleichberechtigung allein noch keine wahre
Gleichberechtigung ist. Es scheint, dass wir uns damit in einem
Kreise bewegen: Man braucht die Mehrheit, um die privilegierte
Stellung der Besitzenden zu brechen, und man konnte bis jetzt
keine Mehrheit gegen die privilegierte Stellung zusammenbringen,
eben darum, weil sie noch nicht gebrochen war. Es wird von
mancher Seite versucht, den Ausweg auf die Weise zu finden,
dass die Macht durch dic aufgeklirte Minderheit des Proletariats
ergriffen und die wirtschaftliche Befreiung unter der Herrschaft
eines neuartigen aufgeklirten Absolutismus verwirklicht werden
soll. Jetzt braucht man aber nicht mehr ernsthaft dariiber zu
diskutieren, dass dies bloss eine Utopie und keine Losung des
Problems ist, dass jeder Versuch, eine solche Loésung durch-
zusetzen, eine furchtbare Vernichtung der Produktivkriafte und in
letzter Linie einen sicheren Verlust fiir die Arbeiterschaft bedeuten
wiirde. Die iibergrosse Mehrheit der Arbeiterschaft will auch
diesen Irrweg nicht einschlagen. Die Demokratie bleibt ein not-
wendiger Ausgangspunkt und eine unerlissliche Voraussetzung
fiir ¢ine Reihe von Kiampfen und fiir die unermiidliche vielseitige
Arbeit, als deren Folge die véllige, d. h. politische, kulturelle und
wirtschaftliche Befreiung der arbeitenden Menschen erscheinen
wird. D3e¢i nitherer Betrachtung stellt sich klar heraus, dass das
Schlagwort von der ,,biirgerlichen Demokratie* insofern falsch ist,
als fiir das Biirgertum die Demokratie nie das Ideal war und auch
ietzt kein Ideal ist, sondern dass es sich nur unter dem Druck
des prolctarischen Kampfes mit der Demokratie abgefunden hat.
Wenn man in gewissem Sinne vom Missbrauch der Demokratie
reden darf, so gibl ¢s kein anderes Mittel, diesen Missbrauch un-

-
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moglich zu machen, als dadurch, dass die Arbeiterschaft lernt, die
Demokratie in ihrem Interesse zu gebrauchen und die bloss
politische Demokratie zur sozialen auszugestalten.

Es ist nahezu eine Naturnotwendigkeit gewesen, dass auch in
dem Lande, dessen Arbeiterbewegung sich bewusst dem sozia-
listischen Gedanken fernhilt, in den Vereinigten Staaten, das Pro-
gramm der sozialen Demokratie aufgestellt wird, und dass in
diesem Programm der Begriif der Wirtschaftsdemokratie die aus-
schlaggebende Rolle spielt. Diese Art der wirtschaftsdemokra-
tischen Ideologie erscheint als eine nicht ganz konsequente und
widerspruchsvolle Ersatzideologie fiir den Sozialismus. Man hat
das Gefiihl, dass die amerikanischen Ideologen der Wirtschafts-
demokratie kiinstlich den Gegensatz ihres Gedankenganges zum
Sozialismus iibersteigern, um sich vor dem Verdacht des Ein-
gehens auf sozialistische Gedankenginge zu schiitzen. Dadurch
verliert die Ideologie der Wirtschaftsdemokratie selbst an Klar-
heit und Uberzeugungskraft.

Wenn die deutschen Gewerkschaiten die Forderung der Wirt-
schaftsdemokratic aufstellen, so bedeutet das fiir sie keinen Ver-
zicht auf das sozialistische Ziel und keinen Ersatz fiir den
Sozialismus, sondern es bedeutet eine Ergiinzung der sozialistischen
Idee in der Richtung der Klirung des Weges zur Verwirklichung.
Sozialismus und Wirtschaftsdemokratie sind als Enziel untrennbar
miteinander verkniipft. Es gibt keine vollendete Wirtschafts-
demokratie ohne sozialistisches Wirtschaftssystem, und das Ideal
des Sozialismus ist ohne demokratischen Aufbau der Wirtschafts-
fithrung nicht zu verwirklichen. Wenn trotz dieser Einheit des
Endzieles die Idee der Wirtschaftsdemokratie innerhalb der
sozialistischen Gedankenwelt sich ausbreitet, so deshalb, weil mit
ihr neue konkretere Vorstellungen iiber den Weg zur Verwirk-
lichung der neuen Gesellschaftsstruktur verbunden sind. Das Ziel
des Sozialismus ist in der modernen Arbeiterbewegung unver-
dndert lebendig geblieben, die Vorstellungen vom Wege, der zu
dicsem Zicle fiihrt, haben sich mit dem Wachstum der Bewegung
und der Wandlung des Kapitalismus verindert. Was einst als

¢in ferner Traum erschien, ist der Gegenwart zu einem sichtbaren
Wachistumsprozess, zu einer in vielfiltige FEinzelaufgaben sich
spaltenden praktischen Aufgabe der Verwirklichung geworden.

Der Weg zur Verwirklichung fithrt iiber die Demokratisierung
der Wirtschaft,

Zwei Reihen von Fntwicklungserscheinungen waren es, die
zwangliufig  diesen Weg der Demokratisierung in den Vorder-
wrond riickien und damit die Ideen des Sozialismus mit denen der
Wirtschaftsdemokratic  verbunden  haben; einheitlich im  Ziel,

klitrend filr den Weyg.
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Die erste Reihe geht aus von den Verdnderungen im Wesen
und in der Struktur des Kapitalismus selbst. Ohne hier auf Einzel-
heiten einzugehen, die spédter ausfiihrlich behandelt werden, wollen
wir das Grundsitzliche hervorheben, das zur Begrifisbestimmung
der Wirtschaftsdemokratie wesentlich beigetragen hat. Vom in-
dividualistischenKapitalismus freier Konkurrenz zum organisierten
Kapitalismus — so lautet die stichworthafte Bezeichnung fiir die
grosse Linie der Entwicklung. Wo frither einzelne Unternehmer
den erbitterten Konkurrenzkampf um ihren Anteil am Absatz
fithrten, traten spdter die kapitalistischen Riesenorganisationen
auf. Der Konkurrenzkampf wurde dadurch zwar nicht auf-
gehoben, aber er nahm wesentlich andere Formen an. In seiner
Zielsetzung wurde das Wirken der kapitalistischen Organisationen
auf die monopolistische Beherrschung des Marktes eingestellt.
Baute die alte liberale Auffassung sich auf dem Trugbilde auf,
als ob in der Wirtschaft die gleichen, d. h. von Hause mit gleichen
Moglichkeiten ausgeriisteten wirtschaftenden Menschen um den
Erfolg ringen, so liess sich jetzt das krasse Bild der wirtschaftlich
uneingeschrinkten Selbstherrschaft, der wirtschaftlichen Auto-
kratie, nicht linger verschleiern. Nicht bloss die Arbeitenden im
Betrieb, sondern alle Konsumenten als Abnehmer auf dem Markt
fithlen sich jetzt der kapitalistischen Despotie ausgeliefert. Das
Gefiihl der okonomischen Unfreiheit nimmt damit immer kon-
kretere und lebendigere Formen an. In der Gesellschaft, die
politisch-demokratisch organisiert ist, wird die Reaktion unver-
meidlich. Das krasseste Beispiel solcher Reaktion ist das
amerikanische Antitrustgesetz. Inwieweit dieses Gesetz sich als
wirksam erwiesen hat, kann hier dahingestellt bleiben; fiir seine
Tendenz waren folgende Worte seines Urhebers, Senators Sher-
man, sehr bezeichnend:

»Wenn wir als politische Macht keinen Konig dulden wollen, so diirfen
wir auch keinen Ko6nig iiber die Produktion, den Transport und den Ver-
kauf irgendwelcher Lebensnotwendigkeiten dulden. Wenn wir uns keinem
Kaiser unterwerfen wollen, so diirfen wir uns auch keinem Wirtschafts-
autokraten unterwerfen, der die Macht hat, die Konkurrenz zu verhindern
und den Preis jeder Ware festzusetzen.

Der andere Strom derselben Entwicklung miindete in der Er-
kenntnis, dass man die lebenswichtigsten Zweige der Wirtschaft,
die unmittelbar auf den Wohlstand, die Gesundheit und Arbeits-
fahigkeit aller Biirger wirken, nicht der freien Verfiigung des

Privatkapitalismus anvertrauen diirfe. In Einrichtung und Leitung
der Versorgungsbetriebe, wie auch auf dem Gebiet des Verkehrs,
setzt der ununterbrochene Vormarsch der éffentlichen Wirtschaft
ein. Es wird allmiililich allgemein anerkannt, dass die Ver-

sorgungsbetriche entweder durch die offentlichen Organe unmittel-
bar bewirtschaftet oder wenigstens iiberwacht, heaufsichtigt werden
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miissen. Dieses Bewusstsein ist auch im Lande des freiesten und
miichtigsten Kapitalismus der Welt, in den Vereinigten Staaten
von Amerika, sehr weit vorgeschritten. Dort sind alle 48 ein-
zelnen Staaten ohne jede zentrale Regelung oder Beeinflussung
allmihlich zur Einsicht gekommen, dass die Versorgungsbetricbe
staatlich, d.h. in diesem Fall durch die Regelung jedes einzelnen
Staates, kontrolliert werden miissen. Der amerikanische Handels-
minister Hoover schrieb einmal, dass, wenn es sich um die
Industrie handelt, ,,deren Monopolstellung gesichert erscheinen
kénnte, es weder in der Industrie selbst noch in der Offentlichkeit
linger irgendwelche Diskussion iiber die Notwendigkeit einer
vollen Preis-, Leistungs- und Finanzierungskontrolle durch die
Regierung gibe". Was die Versorgungsbetriebe anbelangt, so
gibt es also in Amerika keine Frage mehr: ob freie Bewirtschai-
tung durch das Privatkapital oder 6ffentiiche Kontrolle, sondern
die Probleme, iiber die diskutiert wird, sind: ob zentrale, von
Washington ausgehende Kontrolle fiir alle Staaten oder selb-
stindige Kontrolle in jedem cinzelnen Staat, und zweitens: ob nur
Kontrolle oder Verstaatlichung?

Durch diese Entwicklung wird einerseits cine breitere Front
gegen die wirtschaftliche Diktatur geschaffen, anderseits werden
schon jetzt im Rahmen der biirgerlichen Gesellschaft gewisse
Moglichkeiten der Einschrinkung dieser Despotie angebahnt. Und
hier beriihrt sich die oben skizzierte mit der zweiten grossen Linie
der Entwicklung.

In der Periode, als der Kapitalismus noch v6llig frei war, schien
keine andere Alternative fiir den unorganisierten Kapitalismus
denkbar zu sein, als die sozialistische Organisation der Wirtschaft
im ganzen; es schien deshalb hofinungs- und also zwecklos, etwas
an der Despotie des kapitalistischen Systems éindern zu wollen.
Bis die gewaltige Umwiilzung der gesamten Gesellschaftsordnung
stattfindet, muss alles so bleiben, wie es ist — so war die gegebene
Einstellung, Dann siellte sich allmiihlich heraus, dass die Struktur
des Kapitalismus selbst verédinderlich ist, und dass der Kapitalis-
mus, bevor er gebrochen wird, auch gebogen werden kann. Die
andere grosse geschichtliche Erfahrung war die, dass die organi-
sierten Anstrengungen der Arbeitnehmerschaft schon bedeutende
Einschrinkungen der kapitalistischen Willkiir durchsetzen kénnen.
Marx sprach vom crsten Gesetz, durch welches die Arbeitszeit
cingeschriinkt wurde, als von cinem grossen Sieg des Prinzips:

JDieser Kampl um die gesetzliche Arbeilszeit wiitet um so heftiger, je
mehr er tatsiichlich steh wim den grossen Gegensatz drelit zwischen der
blinden Herrschaft der Gesctze von Nachirage und Angebot, die dic
polltlsche Okonomie der Bowrgeolste bilden, und zwischen der durch
sozlale Voraussicht und Pinsichi beherrseliten  sozialen Produktion, dic
die politische Okonomie der Arbeiterklasse bildet.  Und darum war das
l‘)

P

Zehnstundengesetz nicht nur ein grosser praktischer Erfol‘g; es war der
Sieg des Prinzips. Zum erstenmal unterlag im h‘e.llen Licht des Tages
die politische Okonomie der Bourgeoisie der politischen Okonomie der

Arbeiterklasse. o )
Nicht weniger bedeutsam waren, 1n ihrer Gesamtheit betrachtet,

die Eriolge der Arbeiterschaft in den téigl_ichen er.tschalfts-
kiimpfen, seitdem nicht mehr der einzelne Arbeiter oder Ehe Be e%-
schaft eines einzelnen Betriebs den Unternfahmern‘gegenuberstan ,
sondern die gewerkschaitlichen Organisationen die Intcr_esse_n dt?r
Arbeiterschaft vertraten. Mit der nolitisc_hen Dcmnkratwt,‘ Fhe dlﬁ
formale Vollberechtigung fiir das Proletariat brachte, m-ut-sle alu30
die Grundeinstellung zu den Problemen des proletanschgn de-
freiungskampies eine wesentlich andere werden. Zwar ist das
Proletariat noch nicht organisiert, geschlossen und stz_lrk gercllugi
um die Macht zu erobern und die Gesel_lschaft nach seinem Idea
umzubilden. Es will aber nicht mehr im Zustand.e{ der fruhe.:ren
Sklaverei auf seine Stunde warten; fiir d}an D(.)lltISCh" bejre1t_en,
sich als freien Biirger fithlenden Proletarier ist sein :t}b}.xanglgkelt_s-
zustand im Betrieb und in der Gesellschaft qnertraghcher 'als ie
geworden. Deshalb fiihrt er erst recht und mit neuer Energie Qen
Kampf um die vollige Befreiung, um das Endziel, aber _auch 1‘t"ag-
lich den Kampi um die sofortige Neuge§fafrun_g r{er. sozialen e_r:
hiltnisse. Es ist moglich geworden, die kamtal_:sti’schc De.spnt}&,
einzuschrinken und ein gewisses Mass der Freiheit auch in du!]
wirtschaftlichen Beziehungen durchzusetzen. Es muss also sm;rt‘
wie moglich schon jetzt gedindert und durchgesetzt werdcn.A _fs
widerspricht nicht, es entspricht vielmehr \rullkon}men' den“ rl'u I-
gaben des Kampfes um die Zukunit, wenn man_sowel wie mog 1;:1
von dieser Zukunft zur Wirklichkeit macht. %extdcm die polgtmc(:jl‘e_
Vertretung der Arbeiterschaft in vielen_ Fullen.‘ obwoh! in ;1
Minoritiit, in den Parlamenten mitentschmde:_m Wll’k.{ und manch-
mal das Ziinglein an der Wage bildet, und _('ile Arb_elterpart_t?len in
den verschiedenen europiischen wie auch ubersee1§chen Lindern
entweder eigene Regierungen gestellt haben qc}er mit den a!}dereg
Paricien zusamnien an den Regierungen beteiligt waren, wah}'en
anderseits die Gewerkschaften in vielen Lindern ganz un!mstrltten
der uncingeschrinkten Willkiir der Unterneh_mcr Parpll gebptfen
haben, wird es zur gehieterischenNnhvendig!«:ﬂ. dass d;eﬁ.trhcit{-,r_-
schafl alle ihre politischen und wirtschaftlichen Machtmﬂé?l n;;t
moglichst grossem positivem Eifekt zur Nt;ugeSta]tung der Gesell-
schaft einsetzt. Dazu gehort, dass alle emzelm':n Anstrcngul;ggln
und tiglichen Kiimpfe durch den einheitlichen Willen und.alle de: -
forderungen durch cinen Grundgedanken zusammench;ns_&»t werden.
Aus diesem Bediirinis entsteht nun dnsProgra._mm L]L‘T\VIT{SC‘;IHEFS*
demokratie: durch Demokratisierung der Wirtschaft zum >ozia-
lismus!
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die grosse Mehrheit des Volkes herrscht. Im tiefsten Sinne demo-
kratisch ist deshalb die Reaktion gegen die wirtschaftliche Auto-
kratie: gegen die Despotie des Unternehmers oder seiner Agenten
im Betrieb, gegen die Beherrschung des Arbeitsmarktes und der
Absatzmirkte durch die kapitalistischen Unternehmungen und
Organisationen, gegen die Wirtschafts- und allgemeine Politik,
die den Staat dem Kapital ausliefert. Die Demokratisierung der
Wirtschaft bedeutet die Beseitigung jeder Herrschait und die
Umwandlung der leitenden Organe der Wirtschaft aus Organen
der kapitalistischen Interessen in solche der Allgemeinheit.

Die Demokratie setzt die Durchorganisierung der Bevolkerung
voraus, weil sonst jeder einzelne darauf angewiesen wire, bei
jeder Entscheidung sich einer der Gruppierungen der herrschen-
den Minderheit anzuschliessen. Es war ein Riesenfortschritt auf
dem Wege zur Verwirklichung der politischen Demokratie, als
Proletarier die Moglichkeit bekamen, Vertreter ihrer eigenen
Klasse zu wihlen, anstatt bloss die Auswahl unter einigen biirger-
lichen Kandidaten zu haben, und es waren die ersten Ansdtze der
Wirtschaftsdemokratie, als der Proletarier sich einer Organisation
seiner Klassen- und Berufsgenossen anschloss und nicht ldnger
vOllig einsam und ohnméchtig seinem Unternehmer gegeniiber-
stand.

Die Demokratie setzt aber auch die Vorstellung eines Gemein-
wesens voraus. Wir konnen uns keine politische Demokratie vor-
stellen, ohne dass wir an den Staat denken. Der Staat aber ist
ein Gemeinwesen, das lieisst eine iiber allen einzelnen stehende
offentliche Korperschaft, die einen Gemeinwillen ausdriickt. Das
Wesen der Wirtschaftsdemokratie ist daher erst erfiillt, wenn die
Verfiigung iiber die Produktionsmittel nicht mehr Einzelnen zu
Privateigentum fiir private Zwecke zusteht, sondern einem Ge-
meinwesen der Wirtschaft, das einen wirtschaftlichen Gemein-
willen verkorpert, in dem nicht mehr der private Nutzen Einzelner,
sondern der Gemeinnutzen bestimmend ist.

Das Wesen der Demokratie setzt schliesslich Mitbestimmung
voraus. Es geniigt nicht, dass ein Gemeinwesen der Wirtschaft
besteht. Demokratie ist erst dann vorhanden, wenn die Bildung
des wirlschaftlichen Gemeinwillens nicht einseitig erfolgt, sondern
an dic Mitbestimmung durch alle Wirtschaftsgenossen gebunden
ist. I's bedarf keiner Ausfithrung, dass wir eine solche Wirt-
schaftsdemokratie, die mit dem sozialistischenEndziel zusammen-
fallt, noch nicht haben, dass sie, wie der Sozialismus iiberhaupt,
als Ziel und Richtpunkt vor uns steht, nicht als Wirklichkeit.

Das Werden der Wirtschaftsdemokratie wollen wir in den
folgenden BUittern schildern. Wir wollen zeigen, wie in den
mannigfaltigen lormen derGegenwart dasWesen der Wirtschafts-
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demokratie sich durchzusetzen sucht. Wir sehen dic_ mannig-
faltiesten Lebensformen einer beginnenden neuen suzmlen.(m-
staltung vor uns. In reicher Fiille wachsen neue Formen soz_!aler
ebensgestaltung heran, die von den verschiedensten Krafte_n
getragen sind und die verschiedensten Auggangspunk’te lmb(;n. S._le
zeigen, dass die Wirtschaftsdemokratie nicht nach einem einheit-
lichen Rezept in einheitlichen Akten der Gesetzgebung entsteht,
sondern in mannigfaltiger Lebensfiille heranwiéchst.

Zwischen der wirtschaftlichen Autokratie und der vnllcnd(?ten
Wirtschaftsdemokratie, die mit der Gemeinwirtsc_haft gleich-
bedeutend ist, gibt es verschiedene Etappen der Entwtck’iung. Von
grundlegender Bedeutung ist es aber, zu untcrschclde_n, was
eigentlich die wirtschaftliche Autokratie auf den verschiedenen
Gebieten bedeutet, und wie sie in ihren vcrschiedcn_cn lFt)rmen_ ZU
iiberwinden ist. Wir haben schon von der Desp_nt;e im Betrieb,
d. h. von der Herrschaft des autokratischen Prinzips, des ,.Herrn-
im-Hause“-Standpunkts im einzelnen Betrieb gespruche.n._ dann
von der Beherrschung der Mirkte durch die kapitalistischen
Unternehmungen und Organisationen und von der lﬁehcrrschung
des Staates durch die besitzenden Klassen. Sehliesslich kann man
sich auch die einheitliche Fiihrung der gesamten Wirtschaft d_u!‘ch
die konzentrierte diktatorische Macht im Interesse de:: privile-
gierten Minderheit denken. Auf jedem von diesen .Gcble'ten hat
der Prozess der Demokratisierung der Wirtschait seine Eigenart.

Im Betrieb stehen Unternehmer oder iiberhaupt Leiter _des Be-
triebes und Arbeiter einander gegeniiber; hier bed(l:utet 'che Uber-
windung der unternehmerischen Despotie das Msthestmnm{ngs-
recht fiir die Arbeiter, die nicht mehr als rcchtl:_a.v.r: Objekte
behandelt werden sollen. Man spricht auch ;:clu;zcnt!mh von dpr
konstitutionellen Fabrik, wodurch die Analogie mit tl_cr Ein-
schrinkung der absolutistischen Staatsmacht durch die Ver-
fassung ausgesprochen wird. Die Verfassung eines solchen kon-
stitutionellen Betricbs  wird  zunichst unter dem Dr_uck der
Arbeiterorganisationen vereinbart, spiter auch gesetzlich ff:st-
gelegt, wie 2z 13, im Betriebsriitegesetz. Durch dicui‘)ff'enthc'h-
rechtliche Regelung wird anerkannt, dass die Vcrhaltmssq im
einzelnen Betrieh nicht bloss Privatsache der einzelnen unmittel-
bar beteiligten Personen, Unternehmer und Arbeiter, s_onder_n auch
von Bedeutung fir die Allgemeinheit sind. Schon I-ue_r tritt “aI.su
der Standpunkt In Prscheinung, dass jede wirtscharthch&_:_ "I:atm;-
keit nicht bloss aly individualistische Thtigkeit im nersonhcl_lcn
Interesse, sondern auch als bestimmte vesellschaftliche Funktion
7zu belrachten ist.

Sotern die Arbeitsbedingungen nicht der gesetzlichen chclung
unterlieren, werden sic hmmer weniger imRahmen jedes cinzelnen
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Betriebes zwischen einzelnen Belegschaften und Unternehmern
und immer mehr im Rahmen einer /ndustrie oder eines Teils von
ihr zwischen grosseren Arbeiter- und Unternehmerorganisationen
vereinbart. Hier sind die Gewerkschaften bestrebt, die Freiheit
des Arbeitsmarktes, die fiir den Arbeiter schlimmste Unfreiheit
bedeutet, durch das organisierte Auftreten allmihlich zu fesseln
und dann zu beseitigen. Wichtige Etappen auf diesem Wege, wie
Tarifvertrige und Arbeitslosenversicherung, diirfen hier nicht
unerwdhnt bleiben; in beiden Fillen sieht man, wie die Ent-
wicklung durch immer stirkere Hervorhebung des 6ffentlichen
Interesses (staatliche Regelung des Schlichtungswesens, gesetz-
liche Verpflichtung zur Versicherung) bestimmt wird. Den
grosseren kapitalistischen Organisationen mit monopolistischen
Tendenzen stehen die Arbeiter auch als Konsumenten mit den
iibrigen Konsumenten zusammen gegeniiber. Der Konsumenten-
kampf gegen die Preispolitik dieser Organisationen deckt sich im
wesentlichen mit dem Kampi der Gewerkschaften um den Real-
lohn. Zwar ist es denkbar, dass Unternehmer und Arbeitnehmer
der gleichen Industrie zu einer Vereinbarung kommen, ohne die
Interessen der iibrigen Gruppen zu beriicksichtigen, und vielleicht
sogar auf Kosten dieser Interessen. Seitens der Arbeiter wire
das aber eine sehr kurzsichtige Politik, die nur voriibergehende
Erfolge zeitigen konnte, und es liegt auf der Hand, dass in diesem
Fall keine Demokratisierung der Wirtschaft, sondern das Gegen-
teil der Wirtschaftsdemokratie vorliegt. Ebensowenig gelangt
man zur Demokratisierung der Wirtschaft, wenn man die herr-
schenden Organisationen aufldst und die betreffende Industrie auf
den Zustand der unorganisierten Herrschaft einzelner Unter-
nehmer zuriickfithrt. Noch keine endgiiltige Losung, sondern eine
Etappe zur Losung bedeutet die 6éffentliche Kontrolle der kapita-
listischen Organisationen. In diesem Punkte wird es besonders
klar, dass die Demokratisierung der Wirtschaft auf irgendwelcher
Stufe die Einschaltung der staatlichen Organe unbedingt erfordert.
In der Frage der Kontrolle bzw. des Verbotes der monopolisti-
schen Organisationen wird dies auch inAmerika restlos anerkannt,
wo sonst noch bis jetzt eine starke Neigung besteht, die Demo-
kratisicrung der Wirtschaft ausschliesslich auf dem Wege der
freiwilligen Vereinbarungen weiterzutreiben.

Um so weniger ldsst sich die staatliche Einmischung vermeiden,
wenn e¢s sich um die Schaffung der demokratischen Grundlagen
fiir dic gesamte Wirtschaft handelt. Hier gilt es, planmissige
Wirtschaftsfiihrung im Interesse der Allgemeinheit durchzusetzen,
wozu diec Organisation der Wirtschaft auf der Grundlage des
Sozialismus an Stelle der privatkapitalistischen Gewinnsucht ge-
hort. Der Weg fiilirt (iber die Ubernahme der lebenswichtigen
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Betriebe durch die 6ffentliche Hand, iiber die Erweiterung des
Bereichs der 6ffentlichen Wirtschaft, iiber die Durchsetzung der
planwirtschaftlichen Regelung und iiber die Wandlung des Eigen-
tumsrechtes mit dem Ziel, das Privileg des Besitzes aufzuheben.
Das Prinzip der Wirtschaftsdemokratie ist die Unterordnung jeder
wirtschaftlichen Téatigkeit unter die Interessen der Allgemeinheit,
und der Kampf der Arbeiterschaft fiir die Demokratisierung der
Wirtschaft als Weg zum Sozialismus ist ebensosehr ein Kampf
fiir das Wohl der Allgemeinheit, wie ihr politischer Kampi nicht
nur der Eroberung des Wahlrechts fiir die Arbeiterschaft, sondern
der Eroberung des allgemeinen Wahlrechts und der politischen
Demokratie galt.
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1. KAPITEL
DIE DEMOKRATISIERUNG
DER WIRTSCHAFT



Die Demokratisierung der Wirtschaft

1. Abschnitt
Vonder freien Konkurrenz zumorganisierten Kapitalismus

L

Am Anfang der modernen Industrieentwicklung stand der
Prozess der Vergesellschaitung der Arbeit durch Arbeitsteilung
und Arbeitszusammenfassung im modernen Fabrikbetrieb. Das
Vordringen des Grossbetriebes und der Grossunternehmung in
der Entwicklungszeit der kapitalistischen Wirtschaft war gekenn-
zeichnet durch den Prozess der Vergesellschaftung des Kapitals.
Das Vermogen des einzelnen Unternehmers hort auf, die Grund-
lage der kapitalistischen Unternehmung zu bilden, das anonyme
Kapital wird aus vielen Einzelquellen gesellschaftlich zusammen-
gefasst, um die breite Basis fiir die moderne Grossunternehmung
zu bilden. Die typische Form der kapitalistischen Grossunter-
nehmung wird die Aktiengesellschaft. Die dritte Stufe innerhalb
der Entwicklung kapitalistischer Wirtschaft kann man als die
Periode der Vergesellschaftung der Unternehmungen bezeichnen.
Die einzelne Unternehmung, die auch bei einem im hochsten
Masse vergesellschafteten Arbeitsprozess und bei fortgeschrittener
Vergesellschaftung ihrer Kapitalgrundlage der selbstindige Triger
der kapitalistischen Wirtschaft war, deren Beziehungen zur Um-
welt der anderen Unternehmungen sich grundsitzlich auf die
Begegnung an den Mirkten beschrinkte, deren Lebenselement
und Regulator die freie Konkurrenz unter den selbstindigen
Unternehmungen war, gibt mehr oder minder grosse Teile ihrer
Handlungsfreiheit auf zugunsten der Eingliederung in neue iiber
der Unternehmung stehende gesellschaftliche Bindungen. Wesent-
liche Entscheidungen iiber Wirtschaftsplan und Wirtschafts-
gestaltung gchen von der Einzelunternehmung iiber an Organi-
sationen von Unternehmungen. Die wirtschaftliche Herrschafts-
stellung, die in den friiheren kapitalistischen Perioden bei der
einzelnen Unternchmung und ihren Leitern konzentricrt war, ver-
schiebt sich in wachsendem Masse zu den in den verschiedensten
Formen die modernc kapitalistische Wirtschaft durchdringenden
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Zusammenschliissen. Wirtschaftlicher Individualismus und freier
Wffttbewerb werden mehr und mehr verdringt durch Organi-
§at10n und Gebundenheit; dieser Wandel aber vollzieht sich
mnerﬂha]b des kapitalistischen Wirtschaftssystems. Das Kapital-
v_erhaltnis zwischen den Verkiufern der Arbeitskraft und den Be-
sitzern der Produktionsmittel wird unmittelbar nicht durch den
Wandel der Formen der Wirtschaftsfiihrung, durch die Ent-
vs'ncklung zum organisierten Kapitalismus beriihrt; mittelbar muss
sich aber die Durchdringung der kapitalistischen Wirtschaft mit
neuen Organisationsformen auch auf das Verhiltnis von Arbeit zu
Kapital .auswirken. Auf der einen Seite tritt das in Erscheinung
durch die stindig wachsende Tendenz, die Fragen des Arbeits-
verhiil.tnisses nicht mehr im Betrieb zu entscheiden, sondern von
Organisation zu Organisation, zunichst in Ortlich begrenzten
G.ruppen, schliesslich in Gewcerbegruppen fiir eine ganze Volks-
wirtschaft und morgen viellcicht schon auf der einen Seite iiber
gzn Igal(ljmen d(ér \tlolki)wirtschaft international hinausstrebend auf
r anderen Scite iiber dije :
o et T Gewerbegruppe auf das Gesamt-
Neben der Frage des Arbeitsverhiiltnisses treten aber nach der
Aufhebung  der freien Konkurrenz, von der eine, zwar immer
schlecht' funktionierende, aber doch in der Tendenz vorhandene
automatische Regelung des Ausgleichs der Wirtschaftsinteressen
behauptet werden konnte, in steigendem Masse die Fragen der
Interessengegensiitze zwischen einzelnen Wirtschaftsgruppen —
Erzengt—;r und Verbraucher, Rohstoffproduzenten und Weiter-
ver;rbener, Wart-.:nerzeuger und Warenverteiler und anderen —
;?:ml;n f'l;l;f.l mehr in den Vordergrund des wirtschaftspolitischen
Je fortgeschrittener, je ausgedehnter, je michtiger di i-
sationen _sind, die die Wirtschaftsfﬂhrung im modgrneg_‘lz(gagfaal?;-
mus bestimmen, je geringer das Mass an wirtschaftlicher Freiheit
w;rd.. das sie dem einzelnen Unternehmer belassen, desto not-
we_nd:ger wichst ihr wirtschaftliches Handeln aus der Sphiire des
Er:va ten hinaus und wird zur Gemeinschaftssache. Je sti rker aber
510_11 ausprdgt, dass von der Entscheidung iiber die organisierte
W:rlsghaftsfﬁhrung das Wohl und Wehe immer grosserer Grup-
pen, ja ._der Gesamiheit der Bevilkerung abhiingig wird, desto
I!ll.‘hl‘ miissen die Fragen der Wirtschaftsfiihrung zu Fraéen (‘lL"i
Staates werden, desto mehr miissen sie im demokratischen Stnaht

zu' [!(J|ili.':&|.‘llcn Fragen werden. Der Arbeiterschaft wird durch den
\\ andel in den !"nrrHvll der Wirtsclmftsﬂihrung die Richtung ihres
Kamples um Mitbestimmung, um Neugestaltung des Wirtschafts-

systems vorgeschrieben,

8)e)
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Wie weit ist diese Entwicklung innerhalb der kapitalistischen
Unternehmungen von der freien Konkurrenz zur organisierten
Wirtschaft vorgeschritten? Im besonderen: Wie weit driicken die
neuen organisatorischen Gebilde der deutschen Wirtschaft schon
in der Gegenwart den Stempel auf?

Um eine Vorstellung von dem Grad der Entwicklung zur organi-
sierten kapitalistischen Wirtschaft zu gewinnen, muss ein kurzer
Uberblick iiber die Vielheit der Organisationsformen gegeben
werden, die dem Ziele der Ersetzung der freien Konkurrenz durch
planmissige Regelung dienen. Zwei Haupttypen sind dabei zu
unterscheiden: erstens die Vereinbarungen, die zwischen selb-
stdndig bleibenden Unternehmungen gleicher Art getroffen werden,
um in irgendeiner Weise regelnd auf den Markt einzuwirken,
d. h. alle jene Zusammenschliisse, die uns als Konventionen, Kar-
telle, Syndikate im Wirtschaftsleben begegnen; zweitens die
Verschmelzung von bisher selbstindigen Unternehmungen der
gleichen Art oder auch von Unternehmungen verschiedener Pro-
duktionsstufen zu einheitlichen neuen Unternehmungen, die durch
ihre Grosse, durch den Anteil, den sie an der Gesamtproduktion
eincs Gewerbezweiges darstellen, unmittelbar in der Lage sind,
den Markt planmissig zu beeinflussen oder zu beherrschen, d. h.
dicjenigen Grossgebilde der Industrie, die man als Truste be-
zeichnet, oder die, wenn der Form nach ein Ineinandergreifen
selbstiindiger Gesellschaften beibehalten ist, als Konzerne in der
Wirtschaft erscheinen. Beiden Organisationsformen ist gemein-
sam, dass sie hichsten wirtschaftlichen Nutzen durch Beeinflus-
sung des Marktes zu erreichen suchen, und dass ihr Ideal die
monopolistische Beherrschung des Marktes ist, gleichviel wie weit
sie in der Wirklichkeit von diesem Ziel der Monopolherrschaft
entfernt bleiben mogen. Der monopolistische Charakter dieser
Zusammenschliisse ist jedenfalls nicht davon abhingig, dass alle
Unternehmungen der gleichen Art vereinigt sind, dass das Mono-
pol hindertprozentig verwirklicht ist, sondern er ist immer dann
schon gegeben, wenn die Beherrschung eines fiir die Markt-
gestaltung wesentlichen Teiles der Produktion gesichert ist.

Unter den Vereinbarungen selbstindig bleibender Unter-
nehmungen mit dem Ziel der Marktbeherrschung sind eine Reihe
verschiedener Stufen je nach dem Grade der Einschriankung der
Selbstiindigkeil der Unternehmungen zu unterscheiden. Auf der
niedrigsten Stufe beschriinkt sich die Bindung auf den Ausscliluss
gewisser "ormen der Konkurrenz im Warenabsatz. s werden
gewisse Nebenbedingungen des Verkaufs, die sich auf die Zah-
lungsfristen, Licferungsbedingungen, Frachiberechnungen und
dergleichen bezichen, vercinheitlicht. Die Konkurrenz wird in
23
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diesem Fall nicht ausgeschlossen, sondern auf bestimmte Haupt-
gebiete konzentriert. Preis und Qualitit bleiben an sich von
diesen Konventionen oder Konditionenkartellen unberiilirt. Trotz
dieser Beschriankung ist die Marktbeeinflussung durch die Kon-
ditionenkartelle in manchen Fillen sehr wesentlich, besonders
dann, wenn die Konditionenkartelle durch Gegenseitigkeitsvertriige
zwischen organisierten Lieferanten und organisierten Abnehimern
zu einem gegenseitigen Schutz gegeniiber Aussenseitern ausgebaut
werden. Dieser Ausbau geht stellenweise bis zur Verpflichtung
zwischen Licferanten- und Abnehmerverbinden zum ausschlicss-
lichen Geschiiftsverkelr oder wenigstens zu besonderer Begiinsti-
gung der Verbandsmitglieder untercinander. In diesen Fiillen, die
besonders in der Textilindustrie zahlreich sind, trigt schon das
Konditionenkartell nicht nur zur Klirung der Konkurrenz, sondern
auch zur Einschrinkung der Konkurrenz, zur Erschwerung des
Aufkommens neuer Konkurrenten bei.

Auf der niichsthoheren Stufe der Kartellierung winfasst die
vertragliche Bindung den Verkaulfspreis der Ware. Diese Bindung
hat ihrerseits wieder ie nach den Gewerbezweigen die ver-
schiedensten Erscheinungsformen, von den Kalkulationsnormen bei
Waren uneinhieitlicher Art und handwerklichen Leistungen bis zur
Festsctzung von Einheitspreisen fiir vereinheitlichte Warentypen
bei Giitern der Massenerzeugung. In diesen Fillen wird die
Konkurrenz durch Bedingungen und Preise ausgeschlossen, da-
gegen bleibt der Wettbewerb um den Anteil am Gesamtabsatz,

der durch Qualitdtsleistung oder Propaganda betrieben werden
kann, unberiihrt.

Auf der nidchsten Stufe, meist aufgebaut auf Preisregelung,
steht die Regelung der Produktionsmenge und des Produktions-
anteils der einzelnen Unternehmungen am Gesamtabsatz durch
Kontingente, das sogenannte Mengenkartell. Tritt zur vertrag-
lichen Regelung von Produktionsmenge und Absatzpreis die Ein-
richtung gemeinsamer Verkaufsorganisationen fiir die beteiligten
Unternehmungen hinzu, so spricht man von einem Syndikat. In
diesem Fall ist der gesamte Warenvertrieb der Sphiire der Kon-
kurrenz restlos entzogen, aber auch das Produktionsprogramm
der einzelnen Unternehmung wird mehr oder minder vollstindig

der Entscheidung des FEinzelunternehmens entzogen und der
Organisation unterworfen.

Hand in Hand mit dieser Regelung von Verkauisbedingungen,
PPreisen, Produktionsmengen und Verkaufstitigkeit gehen in vielen
I"iillen Gemeinschaftsarbeiten der Organisation, die sich nicht auf
dle Marktbeherrschung bezichen, sondern auf erhohte Zweck-
missigkeit mit dem Ziel der Kostenersparung im Produktions-
prozess selbst. Hierhin gehdren Vereinbarungen liber Typislerung
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und Normung, iiber Spezialisierung in der Fabrikation, ebenso wie
Gemeinschaftsarbeiten aui dem Gebiete der Materialpriifung und
der technischen Forschung. Derartige Gemeinschaftsarbeiten
kommen auch ganz unabhingig und ohne das Bestehep von
Organisationen, deren Ziel eine Marktbeeinflussung ist, vor, jedoch
ist es nicht zweifelhaft, dass der straffere Zusammensch]u;as Zur
Ausschaltung der Konkurrenz am Markte gleichzeitig die Zu-
sammenarbeit auf dem Gebiete der Produktionstechnik fordert.

Beim marktbeherrschenden Unternehmen, beim Trust, sind_ alle
Kartellfunktionen der Konkurrenzausschaltung und Pmdukh?ns-
regelung durch die Vereinheitlichung des Unternehmens erre}qllt,
dessen Machtposition durch seine Grosse der Herrschaftsposition
eines Zusammenschlusses von selbstindigen Unternehmungen
gleichkommt.

Ob die Zusammenschliisse zur Marktbeherrschung ortlich be-
grenzt sind, ob sie sich im nationalen Rahmen vollziehen nde‘r
dariiber hinaus internationalen Charakter tragen, hingt zum T‘e]l
von der Eigenart der Gewerbe und der Mirkte ab — Ziegeleien
mit begrenztem Absatzradius werden schon bei értliche_m Zu-
sammenschluss den Markt beherrschen, die Seeschiifahrt :st‘ von
Anfang an auf den internationalen Zusammenschluss angewiesen
— oder es hiingt von dem Stand der Gesetzgebung, insbesondere
der Zolleesetzgebung oder von dem Grad der Bedeutung dqr
internationalen Mirkte fiir die einzelnen Gewerbezweige ab. Mit
der fortschreitenden Verflechtung der modernen Wirtschafts-
gebiete untereinander zeigt sich eine fortschreitende Tendcn_z
zur Ausdehnung des Umfanges der marktbeherrschenden Organi-
sationen, wobei natiirlich immer in Erscheinung tritt, dass der
Grad der Organisierbarkeit im umgekehrten Verhiltnis steht zur
Zahl der in einem Gewerbe bestehenden Unternehmungen. D_a
wiederum die Zahl der Untermehmungen um so klcinerlzu sein
pilegt, je ausschlaggebender die Grisse des Aniagckam&als h['r
die Unternehmungen ist, so wichst die Organisationssphiire m_:t
der Tendenz der Vergrisserung des Anteils des stehenden Kapi-
tals am Gesamtkapital der modernen Industrieunternehmung.

Die Organisationsformen sind in allen geschilderten Typen in
der Wirtschaft der modernen kapitalistischen Lédnder in grosser
und ohne Zweifel in den letzten Jahrzehnten in stindig wachsez!tler
Zahl und mit stiindig wachsender Bedeutung zu beobachten. Leider
felilt es iiberall an der Moglichkeit einer statistischen Erfassung
ihrer Bedeutung. Die deutsche Kartellenquete vom Jahre 19f]5
stellte ohne Anspruch anf Vollstindigkeit 385 Verhiinde fest. ‘[)le
Schitzungen filr die Ciegenwart, auf die wir nnnu:cl.\‘._cmcr
Statistik angewiesen sind, schwanken fiir Deutschland z\w.:qcl'mn
2000 und 4000 kartellartigen Verbinden. Wenn wir die Hochst-
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zahl dieser Schitzungen beriicksichtigen, so ist es unzweifelhaft,
dass dabei zahlreiche Verbinde eingeschlossen sind, bei denen
von einer Marktbeherrschung keine Rede sein kann, sondern die
hichstens den Charakter einer Bereinigung des Marktes von be-
sonderen uner\yﬁnschzen Formen derKonkurrenz darstellten. Aber
zufch wenn wir eine genaue Statistik der Zahl der Verbinde
hitten, so wiirde uns diese Zahl noch wenig iiber die wirtschaft-
liche Bedeutung der Organisationen aussagen. Wir sind vielmehr
_darauf angewiesen, die Durchdringung der Hauptgebicte der
mdystriellcn Wirtschaft Deutschlands mit marktregelnden Organi-
sationen aus der Anschauung der Einzelgebiete zu erkennen.

Am_ schirfsten ausgeprigt sind die marktbeherrschenden
Organisationen auf dem Gebiet der Schwerindustrie. In der
Kohlenindustrie umfassenKartellorganisationen von verschiedener
Straffheit, zumTeil Zwangssyndikate, alle in Betracht kommenden
Produktinnsgebictc. Am festesten organisiert ist die Kohlen-
1ndu§tric des Ruhrreviers im Rheinisch-Westfilischen Kohlen-
syndikat mit einheitlicher Verkaufsorganisation.  Erheblich
lockerer ist die Preiskonvention der Oberschlesischen Kohlen-
werke: Auch in der Braunkohlenindustrie ist das Mass der
Organisation verschieden. Im Rheinischen Braunkohlen-Syndikat
ha_hcu wir eine straffe Zentralisation des Verkaufs, withrend im
Mlttcl_deutschen Braunkohlen-Syndikat nur eine lockere Absatz-
organisation gegeben ist. Auf gesetzlichem Zwang beruht auch
dl_e straffe Syndizierung des Kalibergbaues: die Besonderheit des
lfimbaues der Kohlen- und Kalisyndikate in die gemeinwirtschaft-
lichen Organisationen und ihre besondere Unterwerfung unter
staatliche Kontrolle wird an anderer Stelle im einzelnen zu be-
handeln sein. Nichst dem Bergbau steht die Eisenindustrie als
das wichtigste Gebiet der Verbandswirtschaft. Vom Roheisen-
verband fiber den Stahlwerksverband bis zu einer grossen Fiille
von Kartellen fiir einzelne Halb- und Fertigfabrikate erstreckt
sich ein enges Kartellnetz diber die deutsche Eisenindustrie, das
auf ‘w!clrlim-n Gicbieten wiederum in internationale Kartelle ein-
gegliedert ist. Pine sehr starke Stellung  haben die Kartelle in
der Metallverarbeitung (Zink, Kupfer, Messing, Nickel), in der
Baustoffindustrie (Zement und Ziegel), in der Papierindustrie, in
der Glas-, Tonwaren- nd Porzellanindustrie und, wenn auch
meist nicht zu den straffesten Formen entwickelt, so doch ausser-
ordentlich zahlreich, vielfdltig und wirksam in der Textilindustrie.
'[I.l der chemischen Industrie beriihren sich straffe Kartelle zum
Feil mit der marktbeherrschenden Stellung  des grossen Trust-
:[nlurm-lmlms. in der Maschinenindustrie sind die Kartelle im
Sinne der Marktbeherrschung  weniger zahlreich, dagegen die
Anslitze zur Produktionsbeelnflussung  durch Spezialisierungs-
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abkommen, Erfahrungsaustausch, Patentgemeinschaften und der-
gleichen im Vordringen begriffen. In der Landwirtschaft gibt es
eine eigentliche Kartellbildung nur auf wenigen Gebieten. Die
zum Teil in lokalem Rahmen von landwirtschaftlichen Genossen-
schaften ausgeiibte Kartellfunktion, besonders auf dem Gebiete
der Milchversorgung, ist hier zu erwihnen. Bedeutsam ist die
Kartellierung aber in den landwirtschaftlichen Nebenindustrien,
insbesondere in der Zuckerindustrie. In der Spiritusindustrie ist
aus dem privaten Kartell das staatliche Monopol hervorgegangen.
Eine Art der Zwangssyndizierung ist auch unter Beteiligung des
Reiches in der Ziindholzindustrie erfolgt, interessanterweise war
hier die Syndizierung eine Abwehr gegen die marktbeherrschende
Stellung eines internationalen Trusts. Ein vom Jahre 1924 stam-
mendes Verzeichnis der Kartellstelle des Reichsverbandes der
Deutschen Industrie verteilt rund 1500 von ihr erfasste industrielle
Kartelle nach den 25 Fachgruppen des Reichsverbandes wie folgt:

Bergbau .............. i, 51
Eisen schafiende Industrie ................ 73
Metallhiitten- und Metallhalbzeugindustrie . 17
Maschinenbau  .........c il 147
Eisen-, Dampfkessel- und Apparatebau .... 48
Eisenbahnwagen .................c.c.n.. 1
Motorfahrzeug- und Fahrradindustrie .... 8
Eisen- und Stahlwarenindustrie .......... 234
Elektrotechnik, Feinmechanik und Optik .. 56
Mectallwarenindustrie  ........... . oo, 78
Holz ... o 44
Lederwirtschaft ........ ... .. ... o oo, 46
Steine und Erden ............ ... 30
Bauindustrie ........ . i iiiiiiiiias —_
Keramische Industrie .................. .. 10
Glasindustrie ......c.eveiieeeneeeeencnenn. 20
Chemische Industrie .................... 91
Ol- und Fettindustrie .................... 36
PaDier voiiiiiie e e 107
Textilindustrie .........ccoviiiiiiann.. 201
Bekleidungsindustrie ......... ... o0t 71
Brauerei, Milzerei, Miillerei .............. 97
Zucker- und Nihrmittelindustrie .......... 24
Nahrungs- und Genussmittelindustrie .... 49
Schiffahrt und Spedition ................ 4

Diese Ubersicht zeigt, dass man, ohne denGrad der Ausschaltung
der freien Konkurrenz durch  wirtschaftliche Organisationen
zahlenmiissig darstellen zu konnen, der Aussage eines industriellen
Beobachters des Kartellwesens Bedeutung beimessen muss, die
dahin geht, ,,dass fast der gesamte Geschiftsverkehr mit einem
Netz von Kartellen, kartelliihnlichen und stillschwelgenden Uber-
einkommen zur gemelnsamen Marktbeeinflussung iiberzogen ist,
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und dass der freie Wettbewerb in der Preisbi A e
P Ty & eisbildung bei w
stirker beschrinkt ist, als es jemals vermutet Wurdegu. ¢l weitem

_Zu_z_' Kartelli?rung kommt nun die Trustbildung hinzu. Verhiilt-
nsmassig weniger zahlreich und jiingeren Datums sind in Dcuts‘ch-
Iimd die Verschmelzungen verschiedener Unternehmungen zu chiuur
Urossunternehmung, die ihrerseits dann in der Lage iq[‘ einer
marlﬁtbeherrsclllerrden Einfluss auszuiiben, sei es direkt ;.c'i es il:
V_erbmdung m‘rt Kartellen. Die Konzentratinnshewcsrun';: dic.?ur
Bildung von Grossunternehmungen gefithrt hat, und die \‘/erflcéh-
tl'mg von Unternellmungsgruppen zu Konzernen hat auf allen Ge-
bieten in der deutschen Industrie ausserordentliche Fortschritte
gemacht. Aber aus dem Mass der Verbindung vcrschfedcncr
che[lschaften zu Konzernen ist ein unmittelbarer Riickschlnw auf
die Marktbeherrschm]g nicht gegeben, schon deshalb nicht wu] in
den _Konzernen sich oft Unternehmungen verschiedener ﬁ:rt oder
wenigstens verschiedener Produktionsstufen kapitalistisch be-
gegnen, ohne dass die Summierung ihrer Kapitalkraft ci'ncr Sum-
miemn,f,r der Macht auf einzelnen Miirkten gleichzusetzen \:v"ire
Nach einer amtlichen Statistik der deutschen Al(licngcscichll't‘ften'
waren am 31. Oktober 1927 von 12 008 Akiiung'e:s‘.cllscli:tfﬁn‘.9106
in K_cmzernen verbunden. Das Nominalkapital der Gesamtzahluder
Aktiengesellschaften betrug rund 18 Milliarden Mark‘ das Kapital
der Konzerngesellschaften rund 11 Milliarden Maric also {iber
60 Prozent des Gesamtkapitals. Dabei sind als Ko,nzerne alle
h_edeutenderen Zusammenschliisse zwischen rechtlich selbstin-
d]ge_n Unternehmungen verstanden worden, soweit sie auf einer
K'fl_mtalbeteiligung. auf Interessengemeinschafts- und Pachtver-
trzu:_en l_md dhnlichen Bindungen beruhen, ohne Riicksicht darauf
nh‘d:e]mdung einer den einzelnenl Internehmungen iihe.rs:cnrdm:tel;
Wtr!scljaﬂseinhuit bezweckt wird oder lediglich Kapitalanlage
l)'ll.‘.\'-t: Statistik weist also mehr auf den Grad der I\'mwcu‘tra‘timl‘
hin, :If.‘li It|i|k*i sie uns eine Vorstellung von der Milf‘]i“ll}]ll.;l"rﬂc}lﬂﬂ
durtfll I'rustgebilde vermitteln kKonnte. Wir sind hier (|.'Il'"!.llf 315
gewiesen, durch die Hervorhebung der bekannten  als lMacht-
:slcllunu‘cn weitldn sichtbaren Trusteebilde eine Vm‘xtcilun 0
ilirer Gesamtbedentung 2u vermitteln . =

In erster Reihe wird man hier als typisches Trustgebilde in
I)uul's::.hluml die LG Farbenindustrie zu nennen haben, die auf
vgrsclucdcncn Gebleten  der  chemischen Industrie V:)r allen
Dingen auch in der Stick stofferzeugung, cine markl'he,lwrrschende

Stellung einnimmt.  Auf dem Ciebiete der Eisenindustrie hat die
im .l-'ll:l't" 1926 gegriindeio Vereinigle Stahlwerke A .-G einen so
grossen Teil der Produkilon in ihrer Mand vereini'gt'd'l\‘\‘ \il'
wenn auch Innerhalb der bestehenden Kartelle, in dcr’ ltntl':v .Is‘l'
cimen massyehenden Einfluss auf ey Markt :ms,'/,lu'ihcn. (I’iir (l‘.‘lg
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Schwergewicht dieses Trusts in der Gesamtwirtschaft ist kenn-
zeichnend die Zahl der von ihm beschiftigten Arbeiter [183 179]
und Angestellten [15 740], das bedeutet mit Angehoérigen die Be-
volkerung einer grossen Stadt.) Ahnlich ist innerhalb des Syn-
dikats die Bedeutung des grossten Konzerns der Kaliindustrie, der
Gruppe Deutsche Kaliwerke, Wintershall. Innerhalb der Elektri-
zitdtsindustrie ist das hochste Mass an Trustbildung auf dem
Gebiete der Gliihlampenindustrie durch die Osram-Gesellschaft
erreicht, die ihrerseits wieder im Rahmen eines internationalen
Kartells steht. Aber auch die beiden Grosskonzerne der Elekiro-
technik, AEG. und Siemens, haben auf manchen Spezialgebieten
eine durchaus marktbeherrschende Stellung. Von gesamtwirtschaft-
lich weniger bedeutsamen, aber in sich geschlossenen markt-
beherrschenden Gebilden seien noch der Linoleumtrust mit der
Spitze der Bremer Linoleumwerke genannt, ferner aus der
Maschinenindustrie die Gruppe der Miihlenbauanstalten, die in
der Miag zusammengefasst sind, und aus der optischen Industrie
die Zusammenfassung der photographischen Apparateindustrie
durch Karl Zeiss in Jena. In der Aluminiumindustrie haben die
Werke der dem Reich gehdrenden Vereinigte Industrie-Unter-
nehmungen A.-G. eine trustartige Stellung im Rahmen eines inter-
nationalen Kartells.

Die Entwicklung, wie sie hier fiirDeutschland geschildert wurde,
ist, wenn auch nach Form und Grad verschieden, in allen
modernen kapitalistischen Lindern zu beobachten. Von der Ent-
wicklung der Kartelle, Syndikate und Truste in den einzelnen
Landern fithrt der direkte Weg zur internationalen Verflechtung
der Unternehmungsorganisationen und der Grossunternehmungen.
Schon vor dem Kriege schiitzte man die Zahl der internationalen
Kartelle, an denen deutsche Unternehmungen beteiligt waren, auf
itber hundert ein. Der Krieg hat die Verbindungen zerrissen, das
Jahrzehnt nach dem Kriege hat aber nicht nur einen grossen Teil
der alten internationalen Kartelle wieder entstehen lassen, sondern
es hat dariiber hinaus zu neuen internationalen Vereinbarungen
von griosster Bedeutung gefiithrt. Es seien hier nur als Beispiel
das kontinentaleuropidische Rohstahlkartell, das internationale
Kartell der Glithlampenindustrie, das europiische Aluminium-
syndikat, das internationale Kupfer-Welthandelssyndikat, das
europiiische Schienenkartell erwiihnt.

11,

Diese Durchorganisierung des Kapitalismus, diese fortschreitende
Entwicklung von der freien Konkurrénz zur planmiissicen Pro-
duktionsgestaltung mit dem Ziel der monopolistischen Markt-
gestaltung hat an sleh gewiss nichts mit einer Demolkratisierung
der Wirtschalt zu fun. lm Gegenteil, es findet hier cine kapita-
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'hst:s-:_:he Zusammenballung der Macht statt, die an sich geeignet
ist, die _z_l_utokratische Stellung des Unternehmertums 'in der Wirt-
schaftsfiihrung noch viel schirfer zu betonen und in Erscheinung
tfeten zu lassen, a_ls es in der Periode der freien Konkurrenz der
Fall war. ‘Auch im Verhiltnis der Unternehmer untereinander
kann bei d{esen Organisationsiormen des Hochkapitalismus nicht
etwa von einer Demokratisierung der Formen die Rede sein $01-
dern es wird bei diesen Organisationsformen die I'lerrscli:if’t der
grossen und starken iiber die mittleren und kleineren llrllef-
n_f:hmungen mit aller Schrofiheit und Entschiedenheit zur Durch-
fithrung gebracht, Aber trotzdem, und obwohl es uns fernliegt
den hucr_ﬂ(ﬂpitalistischenCharakter der neuen Organisnti.nnsfnrnwn‘
\«'erschlemr_n_ zu wollen, glauben wir, dass von dieser Entwicklung
Zum organisierten Kapitalismus in letzter Linie ein grosser Anirieb
in der Richtung der Entwicklung zur Demokratisierung }!(f;- Wire-
sghaft_ ausgehen wird und bereits auszugehen beginnt. i]cr::dc weil
hier die Macht der einzelnen kapitalistischen Ciruppen .-N‘it.‘|l bis zur
\:oll.e-n Beherrsehung der Miirkte steigern kann, ruit sie y\\-':‘m;‘:s-
liufig die Erkenntnis wach, dass hier innerhalb der 'Unte;--
nehmungsorganisationen Entscheidungen iiber das wirtschaftliche
\i\ftphl und Wehc s:gfiil]l werden, die nichit mehr in der Sphiire des
Privaten bleiben kinnen, sondern zwangsliinfig zur Gemeinschafts-
Sﬂt:lltc werden.  Gegeniiber den hiéchsten Formen autokratischer
Wlr_l'sclmftsfheflcrrschungdurch die einze]neuUntemehmergruppen
Bl:}VEIC]]St die Gegenbewegung, die den Ruf nach Unterordnung der
Ful}rung der grossen Uuternehmungsorganisationen unter das Ge-
meinschaftsinteresse, vertreten durch den Staat, erhebt,

. Wir fmderl, dass die Entwicklung der Monopolorganisationen in
t_ast allen Lindern zu einem zentralen Problem der wirtschaft-
}rchen G?setf:gebung geworden ist. Dabei jst allerdings die Art
1.1,1 der die offentliche Meinung und die Gesetzgebung auf das’
Entstehen der_neuen Organisationsformen reagicf[ hat, zuniichst
unkl_gr und zwiespiiltig. Es tritt anfangs die Gcéetzgch:jng auf ais
Sclmtzvr der freien Konkurrenz, Entweder man vci‘hietet wie es
in den Vcr}'iui;:fen Staaten von Amerika geschah, alle V'ertrﬁg;a
und (){g;mm;nluuuu, die geeignet sind, die freie Konkurrenz zu
beschirinken, oder man sucht wenigstens, wie es in der deutschen
Kartellverordmumg von 1923 geschehen ist, die Freiheit der ein-

zclpen Unternehmungen vor dem allzu harten Druck der Organi-
:ll.mn Al sclm_lzvu und der freien Konkurrenz einen gewissen
Spielraum zu sichern. Dass cine Gesetzgebung in dieser Richtung

die nichts anderes erstrebt, als den Zustand der freien Konkurrenz
wegenitber der I)urciu:rn;mir\it-rung der kapitalistischen Wirt*‘-vlrﬁt’
zn Imllr.:'rvicr(:Il. nicht das geringste mit einer Demnkr'lﬁsi.v;‘u‘rw
der Wirtschaft zu tun hat, da sie ja wesentlich nur di:: l."l‘l.‘lllt'll.
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des einen Unternehmers gegeniiber dem anderen Unternehmer zu
schiitzen sucht, nicht aber das Interesse der Gemeinschaft gegen-
iiber den Interessen der monopolistischen Unternehmungen und
ihrer Organisation vertritt, ist selbstverstindlich. Ihr Wert kann
nur insoweit anerkannt werden, als die Hemmung des Entstehens
von Monopolen moglich und volkswirtschaftlich niitzlich sein
kann. Es hat sich aber in der Praxis iiberall gezeigt, dass es bei
der primitiven Reaktion auf den organisierten Kapitalismus zu-
gunsten der kiinstlichen Erhaltung der freien Konkurrenz nicht
bleiben kann; einmal deshalb nicht, weil sich die wirtschaftlichen
Interessen, die zur Herausbildung grosser Machtzentren in der
modernen kapitalistischen Industriewirtschait dringen, als so stark
erwiesen haben, dass sie durch Wechsel in den Formen alle
Hindernisse, die man ihnen zugunsten der freien Konkurrenz in
den Weg zu legen suchte, iiberwunden haben, sodann aber auch,
weil sich allmihlich die Krifte in der Wirtschaft geregt haben, die
nicht riickwérts gerichtet sind auf die Erhaltung einer freien
Konkurrenz, von der allein keineswegs der Segen der Gesamt-
wirtschaft verbiirgt wird, sondern die vorwirts gerichtet sind auf
die Unterwerfung der organisierten Unternehmungsmichte unter
das Interesse der Gesamtheit des Volkes. Wihrend die Triger
des Kampfes fiir die Erhaltung der freien Konkurrenz um jeden
Preis die durch die Monopolorganisationen zuriickgedriangten
Schichten der Unternehmer in Gewerbe und Handel sein mussten,
sind die natiirtichen Triger des Gedankens der Unterordnung der
organisierten Wirtschaftsmichte der Unternehmer unter die or-
ganisierte Wirtschaftsmacht der Gesamtheit vor allen Dingen die
Arbeiter und Angestellten, deren Interesse nicht in der Richtung
der Erhaltung moglichst vieler selbstindiger Unternehmungen
liegt, sondern in der Richtung der Erringung des demokratischen
Einflusses auf die grossen Machtzentren der organisierten Wirt-
schaft. Der Einfluss dieser Richtung auf die Gesetzgebung ist
auch schon heute sowohl in der Entwicklung der amerikanischen
Trustgesetzgebung zu spiiren, wie er auch bereits einen zweiten,
dem oben erwihnten widersprechenden Bestandteil der deutschen
Kartellverordnung von 1923 bildet und in den Gesetzgebungen
mancher anderen Linder seinen Niederschlag gefunden hat.

In den Vereinigten Staaten von Amerika wurde aus dem all-
gemeinen Verbot der Kombination zur Finschrinkung der Kon-
kurrenz, zuniichst auf dem Wege der Rechtsprechung, sodann im
Zusammenhang mit der im Jahre 1914 in Gestalt der Federal
Trade Commission gegriindeten besonderen Verwaltungsbehorde
zur Uberwachung der wirtschaftlichen Zusammenscliliisse nur
eine Abwelir derjenigen Vereinbarungen und Zusammenschliisse,
die darauf hinziclen, die freie Konkurrenz ,in unverniinftiger
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\‘I\’ersﬁ‘_‘ einzuschranken. Mit diesem Wandel der Auigahe wurde
3;‘.}:; ie Auffas_sung :uuarl{a]_mtr dass es auch verniinftige, d. h,
( bmrtscha_ftllch zweckmiissige Beschrinkungen der freie
Konkurrenz g:_f_)t. und die Entscheidung im einzelnen, ob eine Ko 2
kurre'nzbeschrn'nkung unverniinftizer Art vorliem' wurde ¢ rt]-
fve!zdgg anf serte_n der Untersuchungsbehdrde vu‘n einer n:i-
;llurlstzschen zu einer volkswirtschaftlichen Entscheidung. In L]CI:
Steljztschen Verordnung gegen Missbrauch wirtschaitlicher Macht-
eiungen vom November 1923 wurde nun neben den oben e
ufﬁlmten Beschrinkungen desDruckes, der auf die freje Bewegn r;
e1pzelner Unternehmungen ausgeiibt werden kann, vor f‘t;i:}:‘
lEh_ngden der}l Reichswirtschaftsminister die Befugnis'eiugcriilmn(l
dzis %m c_l_ngesetzten besgndert?p Iﬁ;arteilgericht ZN hc:mtragcn:
ass ertriige upd Beschliisse fiir nichtig erklirt werden wenn
316‘ d:el (_}esamtwutschaft oder das Gemeinwohl gefa‘ihrdcn"‘.“ Aus
e_erfr: g}gachen Grunde liam] der Minister anordnen, dass Mitglieder
ines artells“ohne Kiindigung von solchen Vertriigen oder Be
sch'Iussen zurycktreten kinnen. In der Verordnung  heisst es-.
weiter, dass die Gesamtwirtschaft oder das Gemeinwohl ins"hcmn
dere Qann ‘als gefihrdet anzusehen seien wenn in volkw.v' t-
schafthch‘mcht gerechtfertigier Weise die‘ﬁrzcugung adehr :Jre;
Absatz eingeschriinkt, die Prejse gesteigert oder hochgehalte
I\i\f_erkdenf, oder wenn die wirtschaftliche Freiheit durch Sperren in]'l-t
Pm‘au oder Vgrkauf oder durch Festsetzung unterschiedlicher
Teise oder Bedingungen unbillig beeintrichtigt wird Das grund-
sa(tjzllch I'intscheidcnde an diesen Bestimmungen de'r Kartellver-
gr null(-zg ist, da;s sowohl“dem R.eichswirtschaﬁsminister als auch
em artellgencht, das iiber seinen Antrag zu beschliessen hat
cine E_{?tsr.‘hefqrmg iibertragen wird, die nicht iurisﬁqchur‘ .s-nndc "
.s'f.:zfah;;’mmmuscker Art ist. Fs wird dudur.ch tlic f)'h.-rlirlg'lz
L‘!ner ‘LI'IIHCIIDit]IIIIL‘.’ im Interesse der CGesamiwirtschaft ;nd'):i ’]
(EL‘-I]IL‘iIH'-'IJ]I]R gegeniiber  dem organisicrten k'mlitalistisch{“s
(]'rlII)[IL‘IIi!I[l'rt'ﬂ‘-(‘ srundsiitzlich anerkannt, 'l':llsiicillicll hat augg
l|.rtml‘: Bestimmung  filr  das l\’cichswirtsclmftsministerium eine
(vxrumll;u:'c geboten, sich kontrollierend mit einer Fiille von prak-
tischen Fragen der organisierten Wirtschaft zu beschiftigen und
slc!_]cm}*trlw ¢ine Kontrolle und einen Einfluss auszuiiben. So un
zul;zngltch bisher die Praxis dieser Einschaltung einer OiJerhohei;
des i-jma'lcs gegentiber  den monopolistischen Unternehmungs-
organisationen gewesen Isl, so wenig ist zu verkennen, dass h?er
d‘.cr Ansatzpunk( fiir elpe verschiirfte Durchdringung (ies organi-

sierten Kapitalismus mif demokratischen Kriften gegeber; ist

\;V.';x ;:rundsutzliclyn sleh bn Ansatzpunkten der amerikanischen
unl( der deutschen Gesetzeehung zeigt, spielt auch in der Gesetz
20 y . N a H # #
gebung kleinerer Linder ehie Rolle, Pine verhiiltnismissig scharfe

scharfe,
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wenn auch praktisch sich auf ein kleines Gebiet beschrinkende
Ausprigung hat der Kontrollgedanke in dem norwegischen Gesetz
iiber den Preismissbrauch und die Kontrolle von Konkurrenz-
einschridnkungen vom Jahre 1926 gefunden. In vielen anderen
Lédndern stehen dhnliche Bestrebungen zur gesetzlichen Ziigelung
der monopolistischen Organisationen mindestens auf der Tages-
ordnung der gesetzgebenden Korperschaften, und es ist vielleicht
besonders interessant, zu vermerken, dass selbst in England, dem
Lande, in dem die Tradition des okonomischen Individualismus
noch am stdrksten ist, der Gedanke der notwendigen Unter-
werfung der organisierten kapitalistischen Maichte unter eine
offentliche Kontrolle sich soweit durchgesetzt hat, dass er in dem
Bericht der liberalen Untersuchungskommission vom Jahre 1928
zur wirtschaftspolitischen Forderung sogar der liberalen Partei
erhoben worden ist. Es wird in dieser Programmschrift gefordert,
dass Unternehmungen und Verbinde, die mehr als 50 Prozent des
Marktes auf einem Produktionsgebiet kontrollieren, in besonderer
Form als o6ffentliche Vereinigungen registriert und dass sie
besonders weitgehenden Verpflichtungen zur Publizitdt und
besonderen Kontrollen durch 6ffentliche Stellen unterworfen

werden sollen.
Iv.

Was wir so zum Teil schon in Ansdtzen der Gesetzgebung, zum
Teil in der Ideenentwicklung beobachten konnen, ist gewiss noch
weit davon entfernt, eine Demokratisierung der organisierten
Michte des Hochkapitalismus zu gewihrleisten, aber es zeigt
einen Weg, auf dem die Umwandlung des Charakters, die Be-
schrinkung der Freiheit der kapitalistischen Gruppen in ihrer
Wirtschaftsfiihrung durch demokratische Michte sich in Zukunft
vollziehen kann.

Der Staat wird als Mittel dieses Prozesses der Beschrinkung
der Handlungsfreiheit der grossen wirtschaftlichen Organisationen
unter den Gesichtspunkten des Gemeinwohls immer eine wesent-
liche Rolle zu spielen haben, und von dieser Einschriankung der
wirtschaftlichen Verfiigungsireiheit kann auch der Wandel in den
Funktionen des Eigentums an den Produktionsmitteln ausgehen.
Dic Becinflussung der Produktionsverhiltnisse wird bei einer
Ausgestaltung des staatlichen Einflusses verkniipft mit den be-
wegenden Kriiften der politischen Umgestaltung. Aber bei diesem
Entwicklungsprozess ist nicht zu verkennen, dass es nicht nur
einen wachsenden Einfluss des Staates auf die organisierle kapi-
talistische Wirtschaft gibt, sondern dass auch die grossen organi-
sierten Wirtschaftsmiichte ihrerseits einen Einfluss auf den Staat,
auf die politische Qestaltung zu gewinnen vermdigen. Und deshalb
wird der Kampf um diec Demokratisierung der Wirtschaft nicht
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nur den Weg der Staatskontrolle zu gehen haben, sondern es wird
gleichzeitig der Kampf gefiihrt werden miissen um die Teilnahme
der wirtschaftlichen Organisationen der Arbeiter an der Fiihrung
der grossen kapitalistischen Monopolorganisationen.

Aus dieser Erkenntnis von der Notwendigkeit, den Kampf gegen
die Alleinherrschaft des organisierten Unternehmertums in der
Wirtschaft auf zwei Feldern zu fithren, sind die Forderungen
erwachsen, die die deutschen Gewerkschaften aller Richtungen im
Jahre 1927 in einer Kundgebung zur Kartell- und Monopolfrage
aufgestellt haben.

In diesen Forderungen wurde auf der einen Seite dic 6ifentliche
Kontrolle der monopolistischen Organisationen durch den Ausbau
eines Kontrollamtes gefordert, das als staatliche Einrichtung, aber
unter Mitwirkung eines parititisch von Unternelimern und Ar-
beitern besetzten Ausschusses sowohl fiir die Durchleuchtung der
wirtschaftlichen Machtgebilde in der Offentlichkeit sorgen soll,
wie es auch die Machtbefugnisse haben soll, die Sonderinteressen
der Wirtschaftsmichte dem Gesamtinteresse der Gemeinschaft zu
unterwerfen.

Neben dieser Demokratisierung durch Stirkung der Staats-
macht gegeniiber der Wirtschaft steht aber die Forderung einer
unmittelbaren Vertretung der Arbeitnehmerschatt in der Ge-
schiftsfiihrung der einzelnen monopolartigen Unternehmungs-
organisationen. Der Weg zur wirklichen Mitfiihrung der Wirt-
schaft durch die Arbeitnehmer kann nicht iiber einzelne Betriebe,
nicht iiber die Betriebsrite fithren, sondern die Mitwirkung der
Arbeitnehmerschaft muss gerade dort eingeschaltet werden, wo
sich marktbeherrschende, Produktion, Absatz und Preis regu-
lierende Organisationen bilden. Innerhalb dieser Unternehmungs-
organisationen sollen die Vertreter der Arbeitnehmerschaft nicht
eine von aussen beaufsichtigende und kontrollierende Funktion
ausiiben, sondern sie sollen von innen mitarbeiten, sie sollen an
der Geschitfisleitung  dieser Organisationen mit den gleichen
Rechten beteiligt sein, die anderen Mitgliedern der Geschifts-
fiihrung zustehen.  Dabei soll es die Aufgabe der Vertreter der

Arbeitnehmerschiadt sein, entgegen dem kapitalistischen Geist die
Gesichtspunk(e der Interessen der Gesamtwirtschaft in der Ge-
schiftsfiilirunyg 2w Ausdruck zu bringen.  Auch bei einer solchen
Teilnahme der Arbeiterschaft an der Produktionsfiihrung in den
cinzelnen  Organisationen kann  sich  der Interessenausgleich
zwischen den elnzelien Gewerbezweigen immer nur iiber eine
Organisation des Staales, als Verlreter der Gesamtwirtschaft,
vollziehen.

Das wesentliche ist die Urkenntnis, dass die BEntwicklung des
Kapitalismus  von der freien Konlkurrenz  zu monopolistischen
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Organisationen einen bestimmenden Einfluss ausiibt und ausiiben
muss auf die Formen, in denen sich die Wandlung von der kapi-
lalistischen Wirtschaft zur Gemeinwirtschaft vollziehen wird.
Demokratisierung durch unmittelbare Anteilnahme der Arbeiter-
schaft an den Organisationen der Wirtschaftsfithrung, die auch
den Keim zu einer neuen, nicht vom Besitzmonopol ausgehenden
wirtschaftlichen Fiihrerauslese darstellt, und Demokratisierung
durch wachsende Unterwerfung der organisierten Wirtschafts-
michte unter die Macht des demokratischen Staates, das sind
zwei Wege, auf denen sich die Umgestaltung des Wirtschafts-
systems an wichtigen Punkten der Wirtschaft anzubahnen beginnt,
und auf denen es die Aufgabe der Arbeiterschaft ist, die Entwick-
lung vorwirtszutreiben im gleichzeitigen Interesse ihres sozialen
Aufstiegs und der Sicherung der Entfaltung aller produktiven
Krifte in der Gesamtwirtschaft.

2. Abschnitt
Die wirtschaftlichen Selbstverwaltungskorper

L

Zwischen den privatwirtschaftlichen Zusammenfassungen kapi-
talistischer Unternehmungen und der Wirtschaft der 6ffentlichen
Hand haben sich in der deutschen Wirtschaft auf einigen Gebieten
eigenartige Formen der Wirtschaftsfithrung entwickelt in Gestalt
der wirtschaftlichen Selbstverwaltungskérper. Die wirtschaftliche
Selbstverwaltung, wie sie heute im Kohlen- und Kalibergbau auf-
gebaut ist, ist in ihrer besonderen Form nur verstindlich als das
Ergebnis der starken Bewegung, die nach der politischen Um-
wilzung im Jahre 1918 zum wirtschaftlichen Neuaufbau in der
Form der Sozialisierung driingte, die sich aber unter dem Druck
der Nachkriegswirren nicht voll durchzusetzen vermochte und
deshalb an den entscheidenen Stellen der industriellen Urproduk-
tion zur Entwicklung von Zwischenformen fiihrte. Uber diese
historisch bedingte heutige deutsche Wirklichkeit hinaus hat aber
die Frage allgemeine Bedeutung, ob und inwieweit eine organisierte
wirtschaftliche Selbstverwaltung als Mittel zur Demokratisierung
der Wirtschaft oder wenigstens als eine Ubergangsform auf dem
Wege zur sozialisierten Wirtschaft anzusprechen ist.

Unter Sclbstverwaltung versteht die Staatslehre die Ausiibung
von Verwaltungshefugnissen durch offentlich-rechtliche Verbiinde,
die dem Staal cingeordnet oder untergeordnet sind. Die Verwal-
tung, ein Iloheitsrecht des Staates, wird fiir bestimmte Aufgaben
an Unterverbiinde abgegeben. Der Begriff der ,,wirtschaftlichen
Selbstverwaltung sectzt deshalb voraus, dass auch dic Fiithrung
der Wirtschaft —— nicht nur die Regelung ilirer ‘usseren Bedin-
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swungen — zum Aufgabenkreis des Staates gehort. Ausgehend von
der Anerkennung dieser Oberhoheitf, bedeutet dann wirtschaftliche
Selbstverwaltung, dass wirtschaftliche Verwaltungsbefugnisse den
unmittelbar an der Wirtschaft Beteiligten zur Ausiibung iiber-
tragen werden. Die wirtschaftlichen Selbstverwaltungskorper
sind demnach Zusammenfassungen der Wirtschaftseinheiten
(Unternehmungen) oder der in ihnen titigen Menschen ecines
Wirtschaftszweiges zum Zwecke der Ausiibung wirtschaftlicher
Fiihrungsbefugnisse im Rahmen einer von der Gesamtheit, re-
prisentiert durch den Staat, bestimmten Zielsetzung.

Als man unmittelbar nach der Verwirklichung der politischen
Demokratie in Deutschland durch die Revolution von 1918 danach
strebte, den sozialen Inhalt der neuen politischen Form anzu-
passen, sah man die Unmoglichkeit, mit einem Schlage das Wirt-
schaftssystem zu dndern, ohne der Gefahr derLiihmung der bisher
treibenden privaten Kriifte in der Wirtschaft ausgesetzt zu sein.
So entstand das Streben, unter Aufrechterhaltung der privat-
kapitalistischen Grundlagen zunichst planmiissige Wirtschafts-
fithrung im Interesse der Allgemeinheit aufzubauen auf den
Zusammenschluss der cinzelnen Wirtschaftszweige zu Selbstver-
waltungskorpern, die unter der Oberhoheit des Staates die Wirt-
schaftsfithrung iibernchmen sollten. Die weitest gehende Aus-
gestaltung hatte diese Idee in dem Entwurf einer Planwirtschaft,
wie er von Wissell und Mollendorff im Jahre 1919 vertreten
wurde, gefunden. Es zeigte sich jedoch bald, dass die wirtschaft-
liche Entwicklung und die sozialen Machtverhiltnisse nicht reif
waren fiir die Durchfiihrung einer allgemeinen Neuorganisation
auf der Grundlage wirtschaftlicher Selbstverwaltungskorper, und
so konzentrierten sich die Anstrengungen um die Neugestaltung
auf die Gebiete, in denen die private Monopolbildung auf der
Grundlage des natiirlichen Monopols der Bodenschitze so weit
fortgeschritten war, dass die staatliche Oberhoheit iiber die Wirt-
schaftsiiihrung hier grundsiitzlich zur allgemeinen Anerkennung
gelangte. Das war der Fall im wesentlichen bei den Grundstofi-
industrien, vor allem beim Bergbau und in beschriinkterem Masse
bei der dem Berghau eng verbundenen Eisenindustrie.

Abgesechen von dem besonderen Bediirfnis, die rationelle Aus-
beutung der beschriinkten Bodenschitze der Verantwortung der
Gesamtheit zu unterstellen, erleichterten auf diesem Gebiet den
Weg zur Neugestaltung auch die Ansitze staatlicher Regelungen,
die hier schon aus der Vorkriegszeit und Kriegszeit in Deutsch-
land bestanden.

Der erste staatliche Fingriff in diec wirtschaftliche Organisation
des Berghaues wurde auf dem Gebicte der Kaliwirtschalt durch
das Gesetz iiber den Absatz von Kalisalzen vom 28. Mai 1910 (Iex
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Gamp) vollzogen. Dieses Gesetz fiithrte zum erstenmal in der
deutschen Wirtschaft eine Zwangssyndizierung durch und traf
Bestimmungen iiber die Preisfestsetzung, die Absatzkontingen-
tierung und die Beschrinkung der Erweiterung der Produktions-
statten. Es kommt in diesem Zusammenhang nicht darauf an, zu
erortern, welche Mingel dieses Gesetzes es hinderten, das Ziel
einer Rationalisierung der Kaliwirtschaft zu erreichen. Grund-
sitzlich war es bedeutsam als der erste Fall, in dem der Staat
die Verpflichtung anerkannte, eine Organisierung der privaten
Wirtschaftskridfte im Interesse der Gesamtheit zu erzwingen und
auf ihrer Grundlage die Wirtschaftsfiilhrung zu beeinflussen. In
der gleichen Richtung lagen gesetzgeberische Massnahmen der
Kriegszeit auf dem Gebiete des Kohlenbergbaues. Die Bundes-
ratsverordnungen vom 12. Juli 1915 und vom 22. Juli 1916, be-
treffend die Errichtung von Vertriebsgesellschaften fiir den Stein-
kohlen- und Braunkohlenbergbau, gaben die Méglichkeit, fiir den
Fall der Nichterneuerung der bestehenden Kohlensyndikate
Zwangssyndikate zu bilden, die einem besonderen Aufsichtsrecht
des Staates unterliegen sollten. Unter dem Druck dieser Ver-
ordnungen wurden die freien Syndikate erneuert, und es blieb als
Auswirkung lediglich die Einrdumung einer bevorzugten Stellung
des Bergfiskus in den Syndikaten, der als eine Vertretung von
Allgemeininteressen fungieren sollte.

Es war cine gewisse Auswirkung der hier bereits zur An-
erkennung gelangten Grundsiitze, dass nach der Revolution als
erste Aufgabe der okonomischen Umgestaltung die Uberfiihrung
des Bergbaues in den Besitz der Allgemeinheit auf die Tages-
ordnung gestellt wurde. Die Sozialisierungskommission, zuerst
von den Volksbeauftragten einberufen, spiter von der Regierung
bestitigt, wandte sich dem Bergbau zu, und ihre Vorschlige
(Bericht vom 15. Februar 1919 und 31. Juli 1920 iiber Sozialisierung
des Bergbaues) gingen dahin, das Eigentum an den Bodenschitzen
sowic die bergbaulichen Betriebe einschliesslich der Gewinnung
der Nebenprodukte auf die Allgemeinheit zu iibertragen. Die Wirt-
schaftsfithrung des Bergbaues sollte an einen Gemeinwirtschafts-
korper iibertragen werden, dessen Verwaltung sich aus der Ver-
tretung der Betriebsleiter, der Arbeiter und Angestellten, der
Verbraucher und aus ernanntenSachverstindigen zusammensetzen
sollte. Die Uberschiisse sollten dem Reiche zufliessen, die Preis-
festsetzunyg der Tarifhoheit des Reiches unterliegen. Die Minder-
heitsgutachten der Sozialisierungskommission lehnten diese so-
fortige Ubcrfilirung des Bergbaues in Gemeinbesitz ab.  Sie
schlugen vor, dic PProduktionsstitten vorlaufig zur Erhaltung der
privaten Initiative den Unternehmern zu tiberlassen. Jedoch sollte
auch nach diesen Vorschligen, abgesehen von ciner Besieuerung
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der Differentialrente, eine gemeinwirtschaftliche Wirtschafts-
fithrung im Bergbau durch Zusammenfassung in Selbstverwal-
tungskorpern unter Teilnahme der Unternehmer, Arbeiter und
Verbraucher gesichert werden. Wihrend die weiter gehenden
Pline zur Ausschaltung des Privateigentums an Bodenschiitzen
und Bergwerksbetrieben nicht verwirklicht wurden, wurde durch
das Kohlenwirtschaftsgesetz vom 23. Midrz 1919 die Schaffung
eines Selbstverwaltungskorpers unterBeteiligung der Unternehmer,
Arbeiter und Konsumenten und unter Einschaltung eines Veto-
rechtes der Reichsregierung auf dem Gebiete der Preisfestsetzung
verwirklicht. Genau den gleichen Verlauf wie auf dem Gebiete
der Kohlenwirtschaft nahm die Entwicklung in der Gesetzgebung
fiir den Kalibergbau. So sind die Selbstverwaltungskiorper, die
seitdem auf diesem Gebiet in Deutschland bestehen und sich be-
tatigen, geboren als Kompromisslosungen. Sie stellen nicht die
Verwirklichung idealer Forderungen dar, aber wir haben zu unter-
suchen, inwieweit sie trotzdem als Ubergangsformen, als Etappen
auf demWege zur Demokratisierung der Wirtschaft anzusprechen
sind, insbesondere deshalb, weil in ihnen zum erstenmal auf
gesetzlicher Grundlage eine Beteiligung der in den Gewerkschaiten
zusammengefassten Arbeiter und Angestellten an Aufgaben der
Wirtschaftsfithrung, die jenscits der Regelung der Arbeitsver-
hiltnisse selbst liegen, zur Durchfithrung gelangt.

IL.

Die Grundlagen fiir die gemeinwirtschaftlichen Regelungen im
Kohlen- und Kaliwirtschaftsgesetz bildeten die Rahmenbestim-
mungen der Reichsverfassung im Artikel 156, Abs. 2, wonach das
Reich zum Zwecke der Gemeinwirtschaft durch Gesetz ,,wirt-
schaftliche Unternehmungen und Verbinde auf der Grundlage der
Selbstverwaltung zusammenschliessen kann mit dem Ziel, die Mit-
wirkung aller schaffenden Volksteile zu sichern, Arbeitgeber und
Arbeitnehmer an der Verwaltung zu beteiligen und die Erzeugung
und Preisgestaltung nach gemeinwirtschaftlichen Grundsidtzen zu
regeln®.

Di¢ Gemeinwirtschaftsorganisation des Kohlenbergbaues zeigt
cinen vierglicdrigen Aufbau; die unterste Stufe bilden die Syndikate
der einzelnen Bezirke, die zum Reichskohlenverband vereinigt
sind. Uber diesem steht als hochstes Organ der Reichskohlenrat,
dem die Leitung der gesamten Brennstoffwirtschaft in gemein-
wirtschaftlichem Sinne unterliegt. Der Reichskohlenrat hat die
allgemeinen Richtlinien fiir die Brennstoffwirtschaft festzulegen,
hierbei insbesondere die Ciesellschaftsvertrige der Syndikate und
des Reicliskohlenverbandes sowie die Syndikatspreise zu ge-
nehmigen.  Thm steht eln weitgehendes Recht zur Forderung
von Ausklinften nicht nur gegeniiber den Verbdnden, sondern auch
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den einzelnen Bergwerksbesitzern und Hindlern gegeniiber zu.
Von seinen drei Sachverstindigenausschiissen dienen die beiden
technisch-wirtschaftlichen der Forderung der Rationalisierung im
Bergbau sowie der Okonomisierung der Brennstoffverwendung,
und der sozialpolitische der Untersuchung der Arbeitsverhiltnisse
des Bergbaues. Von den 60 Mitgliedern des Reichskohlenrates
sind insgesamt 22 Arbeitnehmervertreter (15 Bergarbeiter, 1 Gas-
anstaltsarbeiter, 2 Arbeiter aus kohlenverbrauchenden Industrien,
2 technische und 1 kaufménnischer Angestellter aus dem Bergbau
sowie ein Angestellter aus dem Kohlenhandel). Verbraucher und
Handel sind mit insgesamt 17 Unternehmervertretern, der Bergbau
mit 15 Unternehmern beteiligt, die restlichen 6 Mitglieder sind zur
Hilfte Vertreter der Linder mit Bergwerksbesitz, zur Hilfte von
der Regierung ernannte Sachverstindige auf dem Gebiet des
Bergbaues. Der sogenannte ,,Grosse Ausschuss des Reichskohlen-
rates®, der die Vorbereitung aller Angelegenheiten zu fiihren hat,
und der gemeinsam mit dem Reichskohlenverband iiber Preis-
erhohungsantrige der Syndikate zu entscheiden hat, besteht aus
20 Mitgliedern. Hiervon sind 7 Arbeitervertreter, 8 Unternehmer-
vertreter aus Verbraucher- und Handelskreisen, 5 Bergbauunter-
nehmer und 1 wissenschaftlicher Sachverstindiger.

Der Reichskohlenverband soll nicht nur eine gemeinsame Ver-
tretung der Interessen der Kohlensyndikate sein, sondern er hat
nach dem Gesetz auch gemeinwirtschaftliche Aufgaben zu erfiillen.
Er soll durch gleichmiissige Forderung der einzelnen Syndikate
einen Ausgleich zwischen den divergierenden Interessen der ein-
zelnen Syndikate schaffen. Die wichtigste praktische Aufgabe des
Reichskohlenverbandes ist die Festsetzung der Brennstoffverkauts-
preise. Um die gemeinwirtschaftlichen Interessen auch bei den
Beratungen des Reichskohlenverbandes stirker zur Geltung zu
bringen, ist vorgesehen, dass an allen Beratungen iiber wichtige
kohlenwirtschaftliche Fragen, insbesondere bei den Preisdiskus-
sionen, der Grosse Ausschuss des Reichskohlenrates teilnimmt,
um damit den Arbeitnehmern und den Verbrauchern einen Einfluss
auf dic Preisbildung zu sichern. Nur bei Ubereinstimmung der
gesonderten Abstimmung beider Gremien gilt ein Antrag als an-
genommen. Dem Reichskohlenverband obliegt ferner die Beauf-
sichtigung der Produktions- und Absatzpolitik der Syndikate. Dem
Vorstand des Reichskohlenverbandes gehort ein Arbeitervertreter
des Bergbanes an, in seinem Aufsichtsrat sind fiinf Stellen von
Arbeitnehmervertretern und Verbrauchern zu besetzen (3 Arbeiter,
1 Angesteliter, 1 Verbraucher).

Der Zusammenschluss der Bergbauunternehmer zu Syndikaten
ist gesetzlich gesichert. Bei Nichtzustandekommen freier Ver-
trige schliesst das Reich die Unternehmungen zu Zwangssyndi-
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kuten zusammen. Von diesem Recht musste mehrfach Gebrauch
gemacht werden. Auch fiir die Syndikate ist eine Beteiligung der
Arbcitnehmer an der Geschéaftsfiihrung und Kontrolle geschafien
worden. Der Geschiftsfiihrung jedes Syndikats muss ein Arbeiter-
vertreter angehoéren, im Aufsichtsrat ist die Arbeiterschaft mit
zwei bis drei Personen vertreten, die grossten Syndikate miissen
ferner in ihren Aufsichtsrat einen Angestelltenvertreter aufnehmen.

Uber den Syndikaten, dem Reichskohlenverband und dem
Reichskohlenrat steht als hochste Instanz das Reich. Es fiihrt
nach dem Gesetz ,,die Oberaufsicht iiber die Brennstofiwirtschaft*.
Seine Befugnisse werden vom Reichswirtschaftsminister ausgeiibt.
Der Reichswirtschaftsminister kann von allen Instanzen und Be-
teiligten Auskiinfte iiber die brennstoffwirtschaftlichen Verhiltnisse
verlangen. Er ist befugt, an allen Beratungen des Reichskolilen-
rates, der Sachverstidndigenausschiisse, desReiclhiskohlenverbandes
und der Syndikate oder ihrer Organe durch Bevollmiichtigte teijl-
zunehmen. Die Bevollmichtigten konnen I3eschliisse der ge-
nannten Stellen, durch die diese ihre Befugnisse iiberschreiten, die
Gesetze verletzen oder das offentliche Woll gefihirden, mit auf-
schiebender Wirkung unter Angabe der Griinde beanstanden. Der
Beanstandung muss der Reichswirtschaftsminister jedoch binnen
zwei Wochen seine endgiiltige Entschieidung iiber die Wirksamkeit
der IBeschliisse folgen lassen, sonst tritt die Beanstandung ausser
Kraft. Allgemeine Verfiigungen des Reichskohlenrates zur Ein-
schrinkung der Einfuhr von Brennstoffen aus dem Ausland be-
diirfen der Genehmigung des Reichswirtschaftsministers.

DerReichswirtschaftsminister kanndie vomReichskohlenverband
festgesetzten Brennstoffverkaufspreise nach Anhérung des Reichs-
kohlenrates und des Reichskohlenverbandes herabsetzen.

Gemeinden mit mindestens 10000 Einwohnern und fiir die
iibrigen Gemeinden die Kommunalverbiinde sind auf Grund des
Gesetzes befugt, nach Anhorung von Vertretern der Brennstoff-
hindler und der Brennstofiverbraucher ihrer Bezirke unter Zu-
grundelegung der vomReichskohlenverbande festgesetztenBrenn-
stoffverkanfspreise ortliche Kleinverkaufspreise festzusetzen, so-
fern solche Festsetzung nicht bezirksweise durch vom Reichswirt-
schaftsminister nach Anhorung der Linder eingerichtete Stellen
erfolgt ist.

Eine dhnliche Verfassung hat die Kaliwirtschaft erhalten. Das
oberste Organ, der Reichskalirat, besteht hier aus 30 Mitgliedern,
hicrvon insgesamt 11 Arbeitnchmervertreter (8 Arbeiter, 1 tech-
nischer, 1 kaufminnischer Angestellter aus der Kaliwirtschaft,
1 Arbeiter aus der chemischen Industrie) und soll nach gemein-
wirtschaftlichen Grundsiitzen die Kaliwirtschaft leiten. Die Fest-
setzung der Inlandverkaufspreise bildet praktisch die Hauptauf-
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wabe: daneben gehort noch die Genehmigung der Syndikats-
vertrige, die Bestimmung von Durchschnittslohnen, deren Inne-
haltung durch die Lohnpriifungsstelle iiberwacht wird, in sein
Arbeitsgebiet. Die vorbereitenden Arbeiten und Gutachten er-
ledigt die Kalipriifungsstelle, die ausserdem noch die besonderen
Massnahmen in der Kaliwirtschaft, die Einschitzung der Werke,
die Bestimmung der Beteiligungsziffern, vornimmt und die Durch-
fiilhrung der Stillegungen und Quoteniibertragungen iiberwacht.
Dieses wichtige Organ ist zur Hilfte mit Arbeitervertretern be-
setzt. Das Kalisyndikat ist genau wie die Kohlensyndikate durch
Zwangsbestimmungen gesichert; in seine Geschiftsfiihrung sowie
in den Aufsichtsrat werden Arbeitervertreter delegiert.

Auch in der Kaliwirtschaft fithrt das Reich in der gleichen
Weise wie in der Kohlenwirtschaft die Oberaufsicht, im besonderen
auch die Aufsicht iiber die Preisfestsetzung im Inland und fiir den
Export. Die Linder haben auch hier das Recht der Teilnahme an
Beratungen des Reichskalirates ohne Stimmrecht.

Bevor wir uns dem praktischen Leben, das sich auf dieser ge-
setzlichen Grundlage in den Selbstverwaltungskorpern des Berg-
baues entfaltet hat, zuwenden, sei noch von zwei Gebieten be-
richtet, auf denen gleichfalls durch die Gesetzgebung ein Anlauf
zu gemeinwirtschaftlicher Regelung auf Grund der Selbstver-
waltung gemacht wurde, auf denen aber inzwischen diese Ansétze
praktisch fast vollig verdorrt sind. Hier ist in erster Linie die
Eisenwirtschaft zu mennen. Der Eisenwirtschaftsbund, der auf
Grund der Eisenwirtschaftsverordnung vom 1. April 1920 er-
richtet wurde, sah analog demReichskohlenrat als oberstes Organ
der Fisenwirtschaft die Vollversammlung vor, die aus 70 Mit-
gliedern zusammengesetzt war. Von diesen 70 Mitgliedern waren
34 Vertreter der Erzeuger von Roheisen, Halbzeug und Walz-
werksprodukten, 12 Vertreter des Handels und 24 Vertreter der
Verbraucher. Innerhalb dieser drei Gruppen waren Unternehmer
und Arbeitnehmer in gleicher Anzahl zu beriicksichtigen. Die Er-
nennung der Arbeitnehmervertreter der Industrie erfolgte durch
die zentrale Arbeitsgemeinschaft der industriellen und gewerb-
lichen Arbeitgeber und Arbeitnehmer und, soweit es sich um
Handclsangestellte handelte, von den Spitzenverbinden der An-
gestelltengewerkschaften. Der Eisenwirtschaftsbund sollte unter
Oberaufsicht des Reiches die Eisenwirtschaft einschliesslich der
Fin- und Ausfuhr nach gemeinwirtschaftlichen Grundsitzen
regeln, im hesonderen die Preise und Verkaufsbedingungen fiir
den Absatz i Inland festsetzen, wobei die vom Eisenwirtschafts-
bund festgesetzien Preise als Hochstpreise im Sinne des Héchst-
preisgesetzes vom 4. August 1914 mit Massgabe der Anderungen
von 1917 und 1920 gelien sollten. Dem Reichswirtschaftsminister
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wurde im besonderen noch die Ermichtigung zur Regelung der
Schrottwirtschaft iibertragen.

Der Eisenwirtschaftsbund ist, vielleicht weil ihm der straffere
Unterbau der Syndikate in der entscheidenden Zeit fehlte, nie-
111:115 zu einem lebendigen Selbstverwaltungskirper geworden.
Seine Titigkeit beruhte im wesentlichen auf der Erstattung von
Gutachten; nur im erstenJahre seinesBestehens setzte er Hochst-
preise fest, aber bereits durch Beschluss der Vollversammlung
i1?1 April 1921 verzichtete er auf die Preisfestsetzung und iibertrug
diese Befugnis zuniichst dem Reichswirtschaftsminister. Damit
war derEisenwirtschaftsbund jeder praktischen Funktion beraubt;
er ist ganz bedeutungslos geworden und seit der Stabilisierung
iberhaupt nicht mehr zusammenberufen worden, wenngleich bis
heute die Verordnung nicht offiziell aufgehoben worden ist. Durch
die Aufhebung des Hochstpreisgesetzes wurde auch formal die
Ubertragung der Preisfestsetzungsbefugnis an den Reichswirt-
schaftsminister, gegen deren Ausiibung sich die Vollversamm-
lung des Eisenwirtschaftsbundes schon im Jahre 1921 zweimal
aua:.gesprochen hatte, hinfillig, und der Einfluss, den heute der
Reichswirtschaftsminister auf die Eisenpreisfestsetzung ausiiben
kann, beruht lediglich noch auf den allgemeinen Uberwachungs-
rechten, die ihm die Kartellverordnung fiir alle Beschliisse von
K_artcile und Syndikaten bis zu einem beschrinkten Grade
einrdumt, und auf unverbindlichen Vereinbarungen, die aus
Anlass der vom Reich begiinstigten Schaffung des Internationalen
Rohstahlkartells im Jahre 1926 getroffen wurden. Die Vorgiinge
bei d:en Eisenpreiserhéhungen im Januar und im Mai 1928 haben
gezeigt, wie geringfiigig hier der praktische Finfluss des Reiches
auf die Preisgestaltung geworden ist, und dass fiir eine gemein-
wirtschaftliche Regelung auf diesem Gebiet zwar das Bediirfnis
sehr sichtbar geworden ist, dass aber der alte Rahmen der Eisen-
wirtschaftsverordnung nicht mehr sgentigt,

Ein zweiter, im wesentlichen steckengeblichener Ansatz zum
Ausbau einer Selbstverwaltung wurde in der Elektrizititswirt-
.s:de im Jahre 1919 geschaffen. Das Reichsgesetz, betreffend
Sozialisierung der Ulektrizititswirtschaft vom 31. Dezember 1919,
_wn!ltc die Elektrizitiiswerke und Ve rteilungsstellen, soweit sie nicht
im Rei_chshusilz sind, den Liindern oder Kommunalverwaltungen
unter Reichsbeteiligung iiherlassen, und es sah eine planméissige
l:_citum: nach wirtschaltlichen Gesichtspunkten fiir die Elektrizi-
ru‘lsvcrm:rgung vor. Ein Elektrizititsbeirat wurde .zu beratender
Mitwirkung* bei allen Angelegenheiten der Reichselektrizitiits-
wirtschaft eingesetzt. Da aber das Elektriziti tswirtschaftsgeselz,
das den Rahmen dieses aozlalisierungsgesetzes ausfiillen sollte,
itberhaupt nicht zustande kam der Elektrizititsbeirat selbst hat
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es im Jahre 1923 abgelehnt —, verlor auch dieser Beirat seine
praktische Bedeutung. Er ist seit 1923 nur noch einmal im Jahre
1926 zusammengetreten; dabei wurden Fragen der einheitlichen
Regelung des Wegerechts, des Genehmigungszwanges fiir neue
Leitungen erortert, aber infolge des Widerstandes der Linder
keinen neuen Losungen entgegengefiihrt. Es wurde lediglich die
Ausarbeitung eines Generalplanes fiir die zukiinftige Gestaltung
der Elektrizititswirtschaft in Aussicht genommen. Im wesent-
lichen ist also auch der Elektrizititsbeirat hochstens als ein Ver-
such und nicht als ein praktisches Beispiel wirtschaftlicher
Selbstverwaltung anzusprechen.

Fiir die Erorterung der praktischen Erfahrung, der Problematik
und der Bedeutung, die den Selbstverwaltungskdérpern als Weg
zur Demokratisierung der Wirtschaft beizumessen ist, haben wir
uns also auf die Wirklichkeit im Bergbau zu beschrinken.

III.

Wenn man ein Urteil iiber die bisherige Wirksamkeit der Rege-
lung der Kohlen- und Kaliwirtschaft auf dem Wege der Selbst-
verwaltung mit Staatsaufsicht gewinnen will, so muss man drei
Arbeitsbereiche unterscheiden. Erstens die Forderung der tech-
nischen Entwicklung, zweitens die Gestaltung der wirtschaftlichen
Organisation in der Produktion und im Vertrieb, die vor allen
Dingen im Aufbau der Syndikate ihren Ausdruck findet, und
drittens die Preispolitik, die im eigentlichsten Sinne die Frage der
Gemeinwirtschaft, nimlich die Beziehung des Bergbaues zu den
Zweigen der Wirtschaft, dic Kohle oder Kali verbrauchen, also
seine Einordnung in die Gesamtwirtschaft beriihrt.

Was die technische Entwicklung anbelangt, so wird allgemein
anerkannt, dass in den Sachverstindigenausschiissen wertvolle
Arbeit zur Forderung der Rationalisierung geleistet worden ist.
Die Tatsache, dass hier ein stindiges Zusammenwirken von Ver-
tretern der Unternehmer mit Vertretern der Arbeiter und An-
gestellten gegeben war, hat sicherlich dazu beigetragen, die Rei-
bungen in dem starken technischen Umwilzungsprozess des
Bergbaues in der Nachkriegszeit zu vermindern. Auf der anderen
Scite ist durch die lose Hilfsstellung, die hier den Organen der
Sclbstverwaltung zugefallen ist, jedenfalls jede bureaukratische
Hemmung in der starken technischen Neugestaltung des Berg-
baues vermieden worden.

In bezug auf die zweite Frage, die organisatorische Gestaltung
von Produktion und Vertrieb, ist zwischen dem Kohlenbergbau
und dem Kalibergbau grundsitzlich zu unterscheiden. Dic Selbst-
verwaltungsorgane der Kohlenwirtschaft haben auf dic Gestaltung
der Handelsorganisation offenbar nur einen geringen Finfluss aus-
geiibt; sie haben es nicht verhindert, dass die besondere Gestal-
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tung der Syndikate und ihres Verhiltnisses zum Handel z. B. im
mitteldeutschen - Braunkohlenrevier starke Unwirtschaftlichkeiten
bestehen liess, wie sie durch das Gutachten der Schmalenbach-
Kommission iiber den Braunkohlenbergbau Anfang 1928 fest-
gestellt wurden. Die geringe Einflussnahme der Selbstverwal-
tungskorper, deren Genehmigung die Syndikatsvertriige unter-
liegen, auf die tatsdchliche Gestaltung liegt hier vielleicht weniger
an unzulinglichen Vollmachten des Gesetzes als an einem
Mangel an Willen, von diesen Vollmachten Gebrauch zu machen,
wobei selbstverstindlich die Frage der zweckmiissigen Zu-
sammensetzung der Korperschaften der Selbstverwaltung, also
im besonderen des Reichskohlenrates, eine ausschlaggebende
Rolle spielt, die spiter noch zu betrachten sein wird. Als posi-
tiven Faktor wird man auf dem Gebiet der Wirtschaftsgestaltung
zu werten haben, dass der Prozess der Rationalisierung durch
Betriebskonzentration jedenfalls auf den wichtigsten Gebieten,
z. B. bei der Ruhrkohle, sich unter der Herrschaft des Syndikats
in starkem Masse vollzogen hat, und dass er mit geringeren
Reibungsverlusten ohne Zweifel verbunden war als z. B. dhnliche
Entwicklungen im nichtorganisierten englischen Bergbau. Auch
hier wird der Tatsache, dass die Selbstverwaltungsorgane die
stindige Gelegenheit zum Meinungsaustausch und zumZusammen-
wirken zwischen den Unternehmervertretern und den Arbeit-
nehmervertretern gaben, eine gewisse Bedeutung zuzusprechen
sein.

Viel erheblicher als in der Kohlenwirtschaft sind die Aufgaben
der Selbstverwaltungsstellen auf dem Gebiete der organisato-
rischen Umwandlung auf Grund des Gesetzes in der Kaliwirt-
schaft gewesen. Hier hatten der Reichskalirat, die Kalipriifungs-
stelle, die Kalilolnpriifungsstelle, 1. und 2. Instanz, und die Kali-
berufungsstelle dauvernd ausserordentlich wichtige Funktionen bei
der grossen Umstellung der Kaliwirtschaft durch die Stillegungs-
aktion der Nachkriegszeit zu erfiillen, und es darf wohl aus-
gesprochen werden, dass die schwierigen, in mancherlei Inter-
essen eingreifenden Neuregelungen von diesen Selbstverwaltungs-
kérpern erfolgreich und mit einem Mindestmass von Reibungen
durchgefiihrt worden sind.

Was endlich die Vrage der Binwirkung von Selbstverwaltungs-
organen und Relchsaufsicht auf die Preisgestaltung anbetrifft,
die naturgemiiss limi Mittelpunkt aller offentlichen Erérterungen

itber die gemeinwirtschaftliche Bergbauorganisation steht, so darf
man nicht verkennen, dass die Beobachtungszeit, die hier zu
ciner Urteilsbildung  zur Verfligung  steht, bisher eine ausser-
ordentlich begrenzte Ist.  Zwar bestehen die Gesetze seit acht
Jahren, aber man muss sich darliber im klaren sein, dass filr die
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Zeit bis Ende 1923, d.h. fiir die Inflationsperiode, alle anderen
Einwirkungen auf die Preisgestaltung so weit von der Wirkung,
die von der Inflation ausging, iiberdeckt wurden, dass diese
Periode von vornherein fiir die Urteilsbildung ausgeschaltet
werden muss. Auf wichtigsten Gebieten der Kohlenwirtschaft
schloss sich aber an die Inflationszeit eine weitere Periode von
fast drei Jahren an, in denen den Kohlensyndikaten des besetzten
Gebietes mit Riicksicht auf die ungewdhnlichen Verhiltnisse, die
damals herrschten, eine volle Bewegungsireiheit in der Preis-
bestimmung eingerdumt wurde, so dass in grossem Massstab von
einer Preispolitik im Reichskohlenrat erst seit dem Herbst 1926
gesprochen werden kann. In dieser Periode nun sind die Er-
fahrungen unter volkswirtschaftlichen Gesichtspunkten stark um-
stritten. Im Jahre 1927 haben zweifellos das Bestehen der Selbst-
verwaltungskorper, die sich hier entspinnenden Diskussionen und
Untersuchungen iiber Preiserhohungsantrige, schliesslich ent-
scheidend aber auch das Einspruchsrecht des Reichswirtschafts-
ministers hemmend auf die Aufwirtsbewegung der Kohlenpreise
in einer Periode guter Konjunktur gewirkt. Diese Hemmung der
Ausniitzung von Moglichkeiten, die eine Monopolstellung am
unbestrittenen inneren Markt gegeben hitte, ist zweifellos der
Gesamtwirtschaft in Gestalt einer leichteren Ausbreitung der
Konjunktur auf die kohleverbrauchenden Industrien und einer
Verliingerung der Konjunkturdauer zugute gekommen. Im Jahre
1928 wurde allerdings im Anschluss an eine Neuregelung der
Lohne im Rubrbergbau die Preisgestaltung fiir Ruhrkohle vom
Reichskohlenrat ausserordentlich gelockert, indem dem Syndikat
die Preisfestsetzung im einzelnen freigegeben wurde, und nur fiir
die durchschnittlichen Gesamterlose eine obere Grenze fest-
gesetzt wurde. Diese Lockerung der Preispolitik hidngt eng zu-
sammen mit der Frage des Kampfes um die Erhaltung von Absatz-
mirkten im bestrittenen Gebiet, die gleichsam den Charakter
eines Kampfes um die kiinftige Quote in einem sich moglicher-
weise anbahnenden internationalen Kohlenkartell trdgt. Man kann
bezweifeln, ob der Reichskohlenrat in bezug auf diese wichtige
Frage der Verkaufspolitik der wichtigsten Syndikate in ge-
nilgendem Masse von seinem Aufsichtsrecht und von seinem
Recht der Leitung der Kohlenwirtschaft Gebrauch macht, oder
ob ¢r nicht mehr als gut dem Syndikat allein dabei die Fiihrung
iiberliisst. Aber man muss auf der anderen Seite ancrkennen,
dass di¢ I’robleme, vor denen die Kohlenwirtschaft in bezug auf
Absatz- und Preispolitik gerade in dieserPeriode steht, so ausser-
ordentlich schwicrige sind, dass fiir eine bewegliche Preispolitik
immerhin starke Griinde sprechen, und dass es falsch wiire, aus
der Lockerung, der der Reichskohlenrat nach cinem Jahr der
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starken Hemmung der Aufwirtsbewegung der Kohlenpreise zu-
gestimmt hat, ohne weiteres den Schluss eines Versagens der
Kohlenwirtschaftsorganisation unter volkswirtschaftlichen Ge-
sichtspunkten zu ziehen. Man muss immer beriicksichtigen, dass
die auf diesem Gebiete gesammelten Erfahrungen erst sehr kurze
sind, und dass der eine oder der andere Fehler, der in der Hand-
habung derRechte gemacht worden sein mag, sowohl vomReichs-
kohlenrat als auch vom Reichswirtschaftsminister, nicht not-
wendig der Organisationsform zuzurechnen ist, sondern auch auf
personlichen Miingeln in der Handhabung des Instruments be-
ruhien kann, wic sie wohl bei keiner Organisationsiorm ganz aus-
zuschalten sind.

Auf dem Gebiete der Kaliwirtschaft hat der Reichskalirat An-
fang 1924 nach der Stabilisierung neue Preise festgesetzt, die
gegeniiber den Preisen der Vorkriegszeit im Durchschnitt eine
Ermissigung um fast 20Prozent bedeuteten. Dabei ist bemerkens-
wert, dass urspriinglich im Reichskalirat Preiserhdhungen gegen-
iiber der Vorkriegszeit vorgeschlagen wurden. Erst auf Grund
der Austragung von Meinungsverschiedenheiten im Reichskalirat,
wobei allerdings nicht nur Abnehmer und Arbeiter, sondern auch
cin Teil der Werksvertreter fiir eine scharfe Preissenkung ein-
traten, kam dic erwiihnte Preisherabsetzung zustande. Anfang
1925 wurde dann eine Preiserhohung beantragt, die nach mehreren
Sitzungen im Mirz 1925 gegen die vier Stimmen der Vertreter
der Landwirtschaft beschlossen wurde. Die Preissteigerung hielt
sich im Durchschnitt im Rahmen von 8 bis 10 Prozent. Mitte 1926
lagen dem Reichskalirat erneute Preiserhohungsantrige vor, und
zwar um etwa 18 Prozent. Die Vertreter der Landwirtschaft und
die Arbeitnehmervertreter widersprachen diesen Antrigen, und
ein Vermittlungsantrag des Kalihandels, der zuniichst die Preis-
erh6hung auf durchschnittlich 12 Prozent beschriinken wollte,
wurde im Reichskalirat nur gegen cine starke Minderheit an-
genommen, woraufhin der Reichswirtschaftsminister von seinem
FEinspruchsrecht gegen die Preiserhéhung Gebrauch machte. Im
Anschluss daran fiihrte der Reichswirtschaftsminister Preis- und
Selbstkostenpriifungen durch, und das Ergebnis war schliesslich,
dass ein neuer Preiserhéhungsantrag, der die Preise um durch-
schnittlich 9,5 Prozent crhohte, bei Stimmenthaltung der Arbeit-
nehmervertreter vom Reichskalirat angenommen wurde, ohne auf
crncuten Widerspruch des Reichswirtschaftsministers zu stossen.
Man wird auch hier die Erfahrung nicht als ausreichend be-

trachtien konnen, um cin allgemeines Urteil iiber die Bewédhrung
der Organisationsform auf dem Gebicte der Preisgestaltung ab-
geben zu konnen, aber man wird inunerhin anerkennen miissen,
dass durch die Selbstverwaltungsorganisation und das Aufsichts-
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recht des Reichswirtschaftsministers die Ausnutzung der Moglich-
keiten der Monopolstellung eines Syndikats Hemmungen und
Beschrinkungen unterworfen ist, die sich mindestens bis zu
einem gewissen Grade im Interesse der Abnehmerschaft aus-
gewirkt haben. v

Wenn man zusammenfassend aus den bisherigen Erfahrungen
mit den geschiderten Selbstverwaltungskorpern der Wirtschaft
ein Urteil ableiten will, so wird man sagen diirfen, dass gegeniiber
einer ungeregelten bzw. nur durch private Monopolorganisationen
gelenkten Wirtschaft auch die bisherige Form der Selbstverwal-
tung das Verdienst hat, eine gewisse Betonung gemeinwirtschaft-
licher Gesichtspunkte zu sichern auf dem Wege der Einschaltung
von Kriften in die Wirtschaftslenkung, die bisher von dieser Auf-
gabe ferngehalten wurden. Auf der anderen Seite kann man nicht
verhehlen, dass das Ziel der gemeinwirtschaftlichen Gestaltung
der Produktion auf dem bisher eingeschlagenen Wege nicht er-
reicht worden ist. Ob das, wie schon in dem zweiten Sozia-
lisierungsgutachten, das nach dem Kapp-Putsch erstattet wurde,
ausgefiihrt wurde, daran liegt, ,,dass die Machtposition der pri-
vaten Unternehmungen im parititischen Wirtschaftskorper aus-
schlaggebend ist*, und ob eine Verinderung dieser Machtposition
durch andere Zusammensetzung der Wirtschaftskorper erreich-
bar wire, oder ob der Gedanke der Selbstverwaltung gegeniiber
der Ausdehnung der unmittelbaren Wirtschaft der offentlichen
Hand als Sicherungsmittel demokratisch-gemeinwirtschaftlicher
Wirtschaftsfiihrung zuriicktreten miisse, ist aber auf Grund der
bisherigen Erfahrungen noch nicht zweifelsfrei zu entscheiden.
Die Mingel des alten Staatsbetriebes, die auch in dem Soziali-
sierungsgutachten unterstrichen wurden, ,Einengung der freien
Betitigungsmoglichkeit, Mangel an Verantwortungsfreudigkeit in
finanziellen Fragen, vervielfachtes Vorgesetztenverhiltnis bis
hinauf zur Abhingigkeit vom Parlament®, sind bei moderner
Organisationsform 6ffentlicher Betriebe in weitem Masse iiber-
wunden oder jedenfalls iiberwindbar. Aber auch bei in dieser
Richtung moderner Organisationsform 6ffentlicher Betriebe ist
bisher die Sicherung ihrer gemeinwirtschaftlichen Fiihrung und
demokratischer Einschaltung der Arbeiterschaft in die Wirt-
schaftsfiihrung in weitem Umfange ungeldst geblieben. Mit Bei-
riten staatlicher Behorden, die aussenstehende Beratungs- oder
Kontrollfunktionen ausiiben, wird sich zum mindesten auf viclen
Gebieten nicht die gleiche Zusammenfassung der wirtschaftlichen
Kriafte zu selbstindiger verantwortungsvoller und beweglicher
Fiithrung errcichen lassen, die das eigentliche Ziel ciner Selbst-
verwaltung bestiminter fachlich begrenzter Wirtschaftszweige
unter der Oberhohcit des Staates ist.
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Die Ubertragung von staatlichen Hoheitsrechten und_ von
Pilichten zur Wirtschaftsfiihrung auf die Organe der faq}ﬂwhen
Selbstverwaltung bedeutet eine Einschrdnkung der Verh{gurggs—
freiheit der Unternchmer iiber ihre Produktionsmittel. Es hegt
deshalb grundsiitzlich schon  in dieser Regelung ein Wandel in
der Funktion des Privateigentums an den Produktionsmitteln vor,
und gegeniiber der auf dieses Eigentumsprinzip hegriim!ctt_en
Wirtschaftsordnung wird das demokratische Prinzip der Teil-
nahme der Arbeitskrifte auf Grund ihrer Arbeitsfunktion in der
Wirtschaft unter der Oberhoheit des demokratischen Staates an-
erkannt. Wenn sich nun in der Praxis das trotz dieser _Ver-
fassung fortbestehende Privateigentum an den Produktions-
mitteln dahin ausgewirkt hat, dass das Ubergewicht der U_pter-
nehmergruppe in der Fiithrung der Selbstverwaltungskorper
entscheidend in Erscheinung trat, so taucht das Problem auf, dgs
schon an der Spitze der Sozialisierungsgutachten stand, ot3 die
vollige Beseitigung des Privateigentums an den Produktions-
mitteln nicht erreichbar ist unter gleichzeitiger Aufrechterhaltung
einer Wirtschaftsfithrung, die auf der Selbstverwaltung d(_ar
einzelnen Wirtschaftszweige beruht, die also das Eigentum in
Gemeinbesitz iiberfithrt, aber gleichzeitig die Verbeamtung der
Wirtschaftsfiithrung vermeidet und die Selbstverwaltung der
Wirtschaftskriifte fruchtbar gestaltet. Das Problem, das sich bei
einer solchen Umgestaltung zeigt, ist die Erhaltung der Unter-
nehmerfunktion in der Wirtschaftsfilhrung bei Aufhebung der
Herrschaftsgrundlage des Privateigentums an den Produktions-
mitteln, auf dem sie heute noch beruht.

Wenn wir diese Problematik hier herausgearbeitet haben, so
geschah es, um zu zeigen, dass das Problem Hohcitsverwaltung
oder Selbstverwaltung in der Wirtschaftsfiihrung auch dann als
cine Frage der zweckmiissigsten Organisation der Kriifte fort-
bestehen wird, wenn die schwere Hemmung in der gemeinwirt-
schaftlichen Funktion der Selbstverwaltungskdrper, die heute auf
dem Ubergewicht des auf das Privateigentum gestiitzten Unter-
nelimertums beruht, bescitigt sein wird.

Wenn also auch auf diesem Gebiete sich zeigt, dass ein
vollendeter demokratischer Wirtschaftsaufbau abhiingig sein wird
von dem grundlegenden Wandel der Eigentumsverhdltnisse, so
ergibt sich auf der anderen Scite, dass wir die wirtschaftliche
Selbstverwaltung auch in itirer heutigen Form, mit ihren heutigen
Mingeln, als cine Untwicklungsstufe zur Demokratisierung der
Wirtschaftsfiihrung  ansprechen konnen. Wenn der Kampf um
dic Bescitigung  der offenbaren Miingel der wirtschaftlichen
Selbstverwaltungskorper, wie sie heute bestehen, mit Erfolg ge-
filhrt wird, so wird die dadurch bedingte Entwicklung In der
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Richtung einer stindig fortschreitenden Einschrinkung der Ver-
fiigungsfreiheit der Eigentiimer iiber den Produktionsapparat
schliesslich in der Aufhebung des Privateigentums an den Pro-
duktionsmitteln miinden, die ihrerseits die Voraussetzung fiir
Sozialismus und Wirtschaftsdemokratie ist. Eingeordnet in diese
Entwicklungslinie, stellt auch das Wirken der Vertreter der
Arbeiterschaft, aufgebaut auf ihrer gewerkschaftlichen Organi-
sation, in den bestehenden Selbstverwaltungskorpern, sowie der
Kampf um ihre Ausgestaltung und Umbildung eine Seite der
Gegenwartsaufgaben wirtschaftsdemokratischer Entwicklung dar,
und man muss die einzelnen Probleme, die sich heute in der
Praxis der Selbstverwaltungskorper aufdringen, unter dem Ge-
sichtspunkt dieser Entwicklung ansehen.

Wenden wir dieseBetrachtungsweise an zunichst auf die Frage
der Zusammensetzung des hochsten Organs der Kohlenselbst-
verwaltung, des Reichskohlenrats, so finden wir z.B., dass ein
praktisches Ubergewicht der Unternehmer denArbeitern gegeniiber
und eine mangelnde Sicherung der gemeinwirtschaftlichen Inter-
essen gegeniiber denUnternehmerinteressen in dieser Korperschaft
schon dadurch entstehen, dass in dieser Korperschaft Vertreter
des Kohlenhandels, die in Wirklichkeit in enger Verbindung, wenn
nicht Abhingigkeit, gegeniiber den bergbaulichen Unternehmern
stehen, in vielen Fillen den Ausschlag geben konnen, so dass von
einer Paritit von Unternehiner-, Arbeiter- und Verbraucherinter-
essen schon deshalb nicht in vollem Masse dic Rede sein kann.
Dazu kommt aber, dass die Verbraucher, soweit sic aus Unter-
nehmern der kohleverbrauchenden Industrie und des kohle-
verbrauchenden Verkehrsgewerbes bestehen, unter Umstiinden
auch durch ihre eigenen Unternehmerinteressen der Einstellung
der bergbaulichen Unternehmer nidherstehen, als dass sie die
Interessen der Gesamtverbraucherschaft vertreten. Der Ein-
fluss der insgesamt 22 Vertreter von Arbeitern und Angestellten
in dieser Korperschaft von 60 Mitgliedern ist durch die auf der
Verbraucherseite nicht voll durchgefiihrte Paritiit von vornherein
beschriinkt und kann sich gegen das Ubergewicht der Unter-
nehmer nur in den besonderen Fillen der Verbindung mit der
Mehrheit der Verbrauchervertreter durchsetzen. Eine Stirkung
des Arbeitnehmerelementes im Reichskohlenrat gehort also zn
den Notwendigkeiten seiner Entwicklung als ein Instrument der
Demokratisicrung der Wirtschaft.

Das niicliste Problem, das uns im Zusammenhang mit der Zu-
sammensctzung des Reichskohlenrates, den wir hier immer nur
als Beispiel anfiiliren, begegnet, ist die Frage der zweckmiissigen
Auswahl der Arbeiter- und Angestelltenvertreter in dieser Korper-
schaft. Nach dem herrschenden System werden 15 bergbauliche
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Arbeiter, zwei technische und ein kaufminnischer bergbaulicher
Angestellter, ein Arbeiter der Gasanstalten, ein Angestellter des
Kollengrosshandels und zwei Arbeiter der kohleverbrauchenden
Industrie benannt von ihren Berufsverbinden. Soweit ¢s sich um
die Einschaltung der fachlichen Krdifte der Arbeiterschaft, also
in diesem Fall um die bergbaulichen Arbeiter und Angestellten
handelt, unterlicgt es keinem Zweifel, dass die Vertreter in den
Selbstverwaltungskorpern auch aus den an diesem Wirtschafts-
zweig beteiligten Berufsverbinden hervorgehen miissen. So-
weit aber Arbeiter nicht entscheidend um der Mitbeteiligung an
der fachlichen Wirtschaftsfithrung willen, sondern um der Ein-
ordnung des Wirtschaftszweiges in die Gesamiwirtschalt willen,
der Korperschaft angehdren und in verstiirktem Masse angehdren
sollten, wiire ihre Benennung durch die Spitzenorganisationen der
Gewerkschaften an Stelle der Benennung durch die engeren
Berufsverbinde wohl empichlenswert. Eine solche Mischung
der Arbeitervertreter aus fachlichen und im besonderen gesamt-
wirtschaftlich orientierten Kriften wiirde sicherlich dazu bei-
tragen konnen, die gemeinwirtschaftliche Wirksamkeit der Arbeit-
nehimervertretung, im besonderen auf dem Gebiete der Beriihrung
mit der Gesamtwirtschaft, d. . bei der Preisfestsetzung, zu er-
hohen. Denn es ist ja nicht zu leugnen, dass fiir die Vertreter
der fachlichen Arbeiterschaft aus der Verkoppelung zwischen
Preis- und Lohnfrage sich ernste Probleme ergeben. Es ist zwar
falsch, den generellen Vorwurf zu erheben, als hitten praktisch
in den Selbstverwaltungskorpern die Arbeitervertreter eine enge
Interessenpolitik getriecben in dem Sinne, dass sie ihre Zu-
stimmung zu Preiserhthungen gegen LohnerhGhungen aus-
gehandelt hidtten — tatsiichlich ist gerade von den Arbeiter-
vertretern in den letzten Jahren oft aus gesamtwirtschaftlichen
Interessen der stirkste Widerstand gegen Preiserhohungen aus-
gegangen —, aber dic Tatsache, dass in allenLohnkidmpfen die Ab-
lehnung von Kohlenpreiserhohungen cine wesentliche Rolle spielt,
und dass die Unternehmer stindig durch die Verkniipfung von
Lohnregelungen mit Preisregelungen das Gruppeninteresse der
Bergarbeiter gegen moglicherweise zu beriicksichtigende gesamt-
wirtschaftliche Intcressen auszuspielen versuchen, schafft Situa-
tionen, in dencn die Entscheidung der unmittelbar beteiligten
Arbeiter im Reichiskohlenrat mindestens dem Misstrauen der
Offentlichkeit, auch der Gesamtarbeiterschaft, gegeniiber der
gemeinwirtschaftlichen  Betitigung in den Selbstverwaltungs-
korpern begegnet. Liine Verstirkung des Einflusses von Arbeiter-
vertretern, die nicht unmittelbar an den Lohnverhandlungen der
betrefienden Industrie beteiligt sind, natiirlich bei gleichzeitiger
Aufrechterhaltung der Beteiligung  der fachlichen Kriifte, konnte
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Reibungen, die hier zwischen Gruppeninteressen und Gesamt-
interessen auftreten konnen, vermindern. Das gleiche Prinzip der
Verbindung von fachlicher Gruppenvertretung und Vertretung der
Spitzenorganisatiog sollte zweckmissig auch bei der Zusammen-
setzung der Unternehmervertretung in diesen Korperschaften An-
wendung finden.

Nichst der Zusammensetzung der obersten Korperschaft der
fachlichen wirtschaftlichen Selbstverwaltung wird das Verhiltnis
dieser Spitze zu dem Unterbau von entscheidender Bedeutung
sein. Der Unterbau in der Kohlenwirtschaft, bei dem heute tat-
sdchlich das Schwergewicht liegt, sind die Syndikate. Auf ihren
zweckmaissigen, gemeinwirtschaftlichen Gesichtspunkten Rech-
nung tragenden Aufbau konnte wohl der Reichskohlenrat schon
heute auf Grund des Gesetzes — aber nicht auf Grund der Macht-
verhiltnisse — einen stirkeren Einfluss ausiiben. Sowohl von
der Seite der Verdnderung der Machtverhiiltnisse innerhalb des
Reichskohlenrates als auch durch eine gesetzliche Ausdehnung
der bisher engbegrenzten Mitwirkung der Arbeiter- und An-
gestelltenvertreter an der Geschiftsfiihrung derSyndikate kdnnen
die Missbrduche, die heute noch, vom Reichskohlenrat toleriert,
in der Syndikatsgestaltung und in der Syndikatspolitik, unter
gemeinwirtschaftlichen Gesichtspunkten betrachtet, bestehen,
ohne Zweifel vermindert werden.

Ferner bedarf die Grenzzichung fiir die Betiitigung der gemein-
wirtschaftlichen Selbstverwaltung der Revision. Vor allen Dingen
die Ausschaltung der im Bergbau stindig an Bedeutung ge-
winnenden Nebenproduktion aus der gegenwiirtigen Regelung hat
sich als eine Hemmung fiir die Wirksamkeit der bergbaulichen
Selbstverwaltung erwiesen. Nicht nur die Bewirtschaftung,
sondern selbst das Auskunftsrecht des Reichskohlenrates in bezug
auf Produktion und Erlose der Nebenprodukte ist bestritten
worden. Hier liegt das Bediirfnis der Ausdehnung des Einfluss-
berciches vor, um zu einer grosseren Wirksamkeit der bergbau-
lichen Selbstverwaltung zu gelangen.

Dem Satz, der heute schon im Gesetz steht, ,,der Reichskohlen-
rat leitet die Brennstoffwirtschaft, muss durch Ausgestaltung des
Gesetzes und durch Umgestaltung der Machtverhiltnisse erst
zur Verwirklichung verholfen werden. Es geht z.B. nicht an,
dass als Grundlage fiir die Preisbestimmung gelegentliche Unter-
suchungen, die iibrigens in der Hauptsache gar nicht vom Reichs-
kohlenrat, sondern von Beauftragten des Reichswirtschafts-
ministeriums durchgefiihrt werden, iiber Selbstkosten und Frlise
vorgenommen  werden, sondern es muss das Organ, das die
Brennstoffwirtschaft Ieiten soll, zu einer stindigen Uberwachung
der Selbstkosten und der Erlose unter Beriicksiclitigung nicht
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nur der Durchschnitte, sondern auch der vorhandenen Spannungen,
gelangen, und es muss der Selbstverwaltungskorper auch die Ge-
staltung der Gross- und Kleinhandelsorganisation in der Brenn-
stoffwirtschaft wirklich leitend beeinflussen.

Wenn in dieser Richtung, fiir die hier nur einige DBeispiele
angefiihrt worden sind, die bestehenden Selbstverwaltungskorper
ausgebaut werden, und wenn das Prinzip der gemeinwirtschaft-
lichen Selbstverwaltung in dieser verbesserten Form auf einen
stindig wachsenden Kreis von Gewerbezweigen, anfangend natiir-
lich mit den volkswirtschaftlich wichtigsten Produktionen, auf
denen sich private Monopolstellungen entwickelt haben, aus-
gedehnt wird, so kann in dieser Form der Einschrinkung oder
des Abbaues der Alleinherrschaft der Unternehmer die Demo-
kratisierung der Wirtschaft, d. h. die Einschaltung aller schaffen-
den Krifte in die Wirtschaftsfiihrung, und die Wirtschaitsfithrung
im Interesse der Gesamtheit recht bedeutsame Fortschritte
machen.

Dabei muss immer daran gedacht werden, dass mit dem Be-
griff der Selbstverwaltung die Oberhoheit des demokratischen
Staates als des Vertreters der Gesamtinteressen zwangsliufig
verbunden ist, und dass die Freiheit der Bewegung der Selbst-
verwaltungskorper der Gewerbezweige immer ihre Grenze findet
an der Einordnung in die Gesamtinteressen, die durch die Ein-
grifismoglichkeiten des Staates gesichert sein miissen.

Wir betrachten so die Selbstverwaltungskorper, wie sie heute
im Bergbau bestehen, als unzulingliche Ansitze fiir die not-
wendige Entwicklung einer gewerblichen Selbstverwaltung, die
als eine Form des gemeinwirtschaftlichen Aufbaues neben dem
Vordringen der unmittelbaren Ausdehnung der Wirtschaft der
offentlichen Hand c¢ine wichtige Rolle im Prozess der Demo-
kratisierung der Wirtschaft zu spiclen haben wird.

Schon in der Gegenwart, unter Beriicksichtigung aller Mingel,
die wir dargelegt haben, haben die Selbstverwaltungskorper neben
der Ziigelung privater Monopolinteressen, die sie immerhin be-
deuten, vor allen Dingen auch als Wegbereiter einer Entwicklung
der Wirtschaft zur Demokratie den grossen Wert, dass sie zum

erstenmal c¢inem grosscren Kreis von Vertretern der Arbeiter
und Angestelllen die Gielegenheit geben, die Grundlagen der

Wirtschaftsflihrung bis in alle Einzelheiten kennenzulernen. Die
Arbeiter- und Angestelltenvertreter, die in den Organen dieser
Selbstverwaltungskarper tiitig sind, haben auch dann, wenn sie
ihre gemeinwirtschaftlichen Ziele nocl nicht durchsetzen konnen,
welernt, die Aufgaben der praktischen Wirtschaftsfithrung ver-
antwortlich zu betrachten.  Wenn heute das Urteil der Arbeiter-

verlreter in allen Kohlenwirtschaftsiragen offentliche Geltung hat,
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wenn von ihnen die Initiative zu internationalen Neugestaltungen
ausgehen kann, wenn in bezug auf Wirtschaftskenntnis und -iiber-
sicht Krafte auf der Arbeiterseite vorhanden sind, die hinter den
Unternehmern an fachlicher Qualitit mindestens nicht zuriick-
stehen, so ist das zum grossen Teil der Mitarbeit in den Organen
der wirtschaftlichen Selbstverwaltung zu verdanken. Selbst-
verstdndlich wird nicht jeder zu dieser Mitarbeit Berufene daraui-
hin ein hochwertiger Fachmann, aber es geh6rt zu den Voraus-
setzungen der Entfaltung der Wirtschaftsdemokratie, dass die
Moglichkeiten einer Fiihrerauslese auf fachlich-wirtschaftlichen
Gebieten auch fiir die Arbeiterschaft geschaffen werden. Fiir
diese Auslese von wirtschaitlichen Fiihrerpersonlichkeiten aus der
Arbeiterklasse konnen schon in der Gegenwart die Selbst-
verwaltungskorper eine Funktion erfiillen, die fiir den Aufbau der
Zukunftswirtschaft wesentlich werden kann.

So erblicken wir auch in den Selbstverwaltungskérpern der
Wirtschaft eine der vielen Formen, in denen eine demokratische
Wirtschaftsverfassung heranreift. Die Entwicklung dieser ein-
zelnen Keimzellen und ihre organische Verbindung wird schliess-
lich vom autokratischen Wirtschaftssystem des Kapitalismus zum
demokratischen Wirtschaftssystem des Sozialismus fiihren.

3. Abschnitt
Offentliche Betriebe

I.

Wihrend in den vorangehenden Abschnitten den Wandlungen
in der modernen kapitalistischeh Wirtschaft nachgegangen wurde,
in denen Ansitze zu einer planmissigen Wirtschaftsfiihrung und
Ansatzpunkte zu einer Demokratisierung der Wirtschaftsfiihrung
zu erblicken sind, sollen in den folgenden Abschnitten die Er-
scheinungen der Wirtschaft behandelt werden, bei denen die
Eigentumsverhiltnisse am Produktionsapparat selbst im Gegen-
satz stehen zu dem autokratisch-privatkapitalistischen System.
In drei Formen ist der Prozess des Vordringens nichtkapita-
listischier Unternehmungen in der deutschen Wirtschaft zu ver-
folgen:

1. bei den offentlichen Betrieben,

2. bei den Genossenschaften,

3. bei den gewerkschaftlichen Eigenbetrieben der Arbeiter-

bewegung.

Diese drei Typen, in denen die Wirtschaft nichtlapitalistische
Formen annimmt, sind nach ihrer Entstehung, ihrem Betitigungs-
gebiet und ithrem Umfang sehr verschieden. Sie haben aber
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gemeinsam auf Grund ihrer Loslésung vom kapitalistischen Er-
werbsprinzip die Aufgabe, wichtige Funktionen im Prozess der
Demokratisierung der Wirtschaft zu erfiillen.

Im demokratisch organisierten und regierten Staat ist ein
Staatsbetrieb, in ciner demokratisch organisierten und verwalte-
ten Gemeinde ein Kommunalbetrieb eine Form des Werdens der
Wirtschaftsdemokratie: wirtschaftliche Betriebe sollen hier der
Herrschaft des Volkes unterworfen sein. Was den o6ffentlichen
Betrieb eines wirklich demokratischen Gemeinwesens von anderen
Ansitzen zur Demokratisierung der Wirtschaft (Wirtschafts-
parlamente, Sclbstverwaltungskorper der Wirtschaftszweige, Ge-
nossenschaftswesen) unterscheidet, ist dies: die fiir wirtschaft-
liche Betriebe zuletzt verantwortliche Volksvertretung ist hier
dasselbe Organ, das fiir die Vertretung aller anderen (politischen,
kulturellen) Interessen durch allgemeine Wahl gebildet wird.
Bei anderen Formen der Wirtschaftsdemokratisierung handelt es
sich hingegen stets um Organe, die ausschliesslich mit der Wirt-
schaft (oder mit bestimmten Abschnitten der Wirtschaft) zu tun
haben. Aus dieser Identitit zwischen Organen der wirtschaftlichen
und politischen Demokratie erwachsen die besonderen Probleme
der modernen o6ffentlichen Betriebswirtschaft.

Offentliche Betriebe sind aber lange vor der Demokratisierung
des Staates entstanden. Lidsst man alle #lteren dhnlichen Gebilde
beiseite wie die Banken der mittelalterlichen aristokratischen
Handelsstidte oder die Getreidevorratswirtschaft des alten Roms,
sieht man zunichst auch von der uralten Betitigung der Obrig-
keit im Strassenbau ab, so bleiben als unmittelbare, zum Teil noch
heute in wenig gewandelter Form fortlebende Vorliufer der
modernen Offentlichen Betriebe die staatswirtschaftlichen Schép-
fungen der merkantilistischen Epochie.  Der stetige und massen-
hafte Bedarf des THeeres Dbildete die Voraussetzungen zur
Schaffung von Grossbetrieben, dic sich zum Teil bis zu unserer
Zeit halten konnten: aus dem Preussen Friedrichs des Grossen
starmmen cinige staatliche Berg- und Hiittenwerke in Schlesien,
Munitionswerkstiitten bei Berlin.  Almliche Voraussetzungen zur
Grosshetriebsform konnten damals nur einige Industrien des Hof-
luxus aufwelsen (Porzellan-Mannfaktur in Berlin, Meissen usw.).
In noch viel stiirkerem Masse wurden aber Wirtschaftsgebilde

der modernen Zeit in den alten offentlichen Kreditinstituten vor-
weggenomien.  Die Staatsbanken und die alten &ffentlichen
Bodenkreditanstalten sind ein Jalhirhundert adlter als die privaten
Alktienbanken.  Das offentliche Fenerversicherungwesen  stammt
chenfalls aus dem achtzehnten Jahrhundert. Zu der Zeit wurde
anch die moderne Ordouny der Staatsfinanzen geschaffen: wenn
man dabei, statt die staathichen Bererechte zegen Bnteelt zu ver-
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leihen, selber Bergwerke betrieb, oder wenn man etwa von
indirekter Besteuerung zum Finanzmonopol iiberging (wie z. B.
Tabakmonopol oder Salzmonopol), so schuf man 6ffentliche Be-
triebe, die in einigen Lidndern bis zu unserer Zeit blieben.

So war im merkantilistischen System der staatlichen Betriebe
die Idee des Gemeinwohls (militdrisches Staatsinteresse, Forde-
rung des landwirtschaftlichenKredits und der Bodenverbesserung,
Ermutigung zum Sparen, Schutz gegen Brandschidden) mit dem
fiskalischen Interesse (Uberschiisse aus staatlichen Anstalten)
verquickt. Als sich dann im neunzehnten Jahrhundert die kapi-
talistische Produktionsweise auf der Grundlage der freien Kon-
kurrenz privater Unternehmer entwickelte und dem Eingriff des
Staates enge Grenzen gesetzt wurden, passten auch die aus der
merkantilistischen Epoche iibernommenen Staatsbetriebe nicht in
das neue System hinein. Die private Unternehmung ist eindeutig
auf Profit abgestellt. Die Auslese der guten, die Ausschaltung
der schlechten Betriebe, die Bestimmung der erzeugten Waren-
mengen, -sorten und -preise wird durch Rentabilitit geregelt
(wenn auch unter Krisen und Schwankungen). Die 6ffentlichen
Betriebe vereinigen aber von vornherein das ,,werbende* (fis-
kalische) Interesse mit dem Interesse am Gemeinwohl. Der Staat
macht den privaten Unternehmern Konkurrenz, iibt aber gleich-
zeitig polizeiliche Aufsicht iiber seine Konkurrenten, erhebt von
ihnen Stecucrn und kann die Steuerertrige zur Stirkung der
cigencnt und zur Schwiichung der Konkurrenzbetriebe verwenden.
Wird dadurch nicht der freic Wettbewerb iiberhaupt unméglich
gemacht? Soll man nicht, umn den freien Wettbewerb herzustellen,
erst feste Grenzlinien ziehen? Soll nicht dem Staate nur die
Sorge um das Gemeinwohl — also lauter Zuschussbetriebe, die
mit Steuern zu stiitzen wiren —, den Privaten die Sorge um ihre
Gewinne — also die Uberschussbetriebe — iiberlassen werden?
Diese Fragen wurden vom Privatunternehmertum gestellt und
bejaht. Die tatsichliche Entwicklung hat sich aber um Grenz-
linien wenig gekiimmert, denn die spitere Entwicklung des Kapi-
talismus hat die sich der privaten Konkurrenz nicht fiigenden
Kriifte nicht gelihmt, sondern eher noch verstirkt. Die Zu-
sammenballung von grossen Massen in den Stidten schuf das
Problem ihrer Versorgung mit Licht, Wasser und Verkelrs-
mitteln. Das Eisenbahn- und Telegraphennetz bedeckte das land
(wobei das Landstrassennetz ebenfalls weiter ausgebaut wurde);
die moderne Energiewirtschaft — Veredelung der mincralischen
Brennstoffe zn transportableren und handlicheren Enersiciormen:
Strom und Gas wurde zur unentbehrlichen Grundlage von
Millionen von Haushalten und Gewerbebetrieben, Und diese neu-
artigen Waren fiigrten sich schlecht dem Gesetze des Treien kapi-
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ta_l:shschen Marktes. Der freie Wetthewerb von zwei privaten
l_?nsunbalmlinien oder zwei Stromleitungen auf der gleichen
btrf:cke, die Versorgung des gleichen Stadtviertels aus zwei ver-
schiedenen Gaswerken, erweist sich (an Lehrproben hat es nicht
gfafehlt) als widersinnig. Die kapitalistische Konzentration wirkte
luer_daher besonders rasch. Schneller als in anderen Wirtschafts-
zweigen erfolgte hier der Untergang kleiner Konkurrenten die
Bll'du'ng grosser Monopole, und als letzte Konsequenz jeder l;api-
Eahstnsg:hen Konzentration: die Verwandlung von privaten in
Offentliche Monopole. Denn wo die regulierende Kraft der freien
Knnkurr.cux ausgeschaltet ist, bleibt fiir die privatkapitalistische
Prnduktmus\\«'eiac keine Rechtfertigung mehr: das erkannte man
:s;c!:fm .lzu:gc vor dem Kriege, vor der Demokratisierung des
S t_.ldlch un'd dem Aufstieg der Massenvertreter zur Verwaltung
I.JIIL' ]JFBI!SS[SCI]E Eisenbahnpolitik des neunzehnten .]il]ll’]llllldel't?.
dgc Betriebspolitik der vielen grossen und kleinen l_iiirgcrmeistci"
d!c s1c]mn nach Ablauf der ersten Konzessionen die Werke Udez:
dm_ Strassenbahnen in stidtischen Besitz iibernalimen waren
keineswegs das Werk von Sozialisten. ‘

Die starke ’(‘IJII/,L‘II[l‘:l“lnlshi‘\k‘un‘llll}! im Berghau und die damit
v)ur!nuldcuv Gefalir  unbeschriinkten Privatmonopols  gaben
Iruussm[ und auch anderen Einzelstaaten Anlass, unter Aus-
nutzung !llrcr ijrgregale und zum Teil in Erweiterur;g ihres alten
bergbaulichen Besitzes (Preussen im Saargebiet. Mitteldeutsch-
fflnd und Schlesien) Bergwerke zu kaufen oder neu zu erricﬁten
Su u;iurcle Preussen im letzten Jahrzehnt vor dem Krieg durcﬁ
den Frwerh von Zef;hen _im Recklinghausener Bezirk und durch

en Trwerb der Hibernia eines der stirksten Mitelieder im
Rheinisch-Westfilischen Kohlen-Syndikat. Neben Anhalt, Meck-

lenburg, Thiiri id Baden ict pc £, :
Syndiits ngen und Baden ist es auch Mitglied des Kali-

Der Krieg verstirkte den Einfluss des Staates auf die Wirt-
sc_h’aft, schuf zahlreiche Zwangssyndikate mit staatlicher Be-
teiltgqu. Die Interessen des Krieges verlangten aber zugleich
auch die weitgehende Zentralisierung ihres Einflusses: zum ersten
Male _paut das Reich — seit Bismarck in finanzieller Bezieﬁung
Kostgange_r der Linder — sein eigenes produktives Vermigen
aus, d_as sich bis dahin im wesentlichen auf Post, Telegraph und
clsassmche'Balmcn beschriinkte. Die neuen teclmi’schen Lisungen
mgch‘ten eine zentralisierte Produktion einiger wichtigerlStnffe
n}mghgh und notwendig: genan S0, wie frither das produktive
Vermigen der Kommunen auf der Grundlage der modernen Ve
kehrs-, Licht- und Krafttechnik erwachsen war Auf den millL'rl—
demtschen Braunkohlenteldern des Reiclies W{Irdcn (irm'x'/‘m(llj
werke errichtet, die die .-Hmm'u."mucrzcuxung und die l'l(;(ill‘l(li()ll
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synthetisclien Stickstoffs fiir Riistungszwecke mit elektrischer
Energie speisten. Hochspannungsdrihte leiteten diesen Strom bis
in das Berliner Energieverbrauchszentrum: das Fernleitungs-
prinzip, das die minderwertigen oder weniger transportablen
Energiequellen fruchtbar macht und schon frither im gemischt-
wirtschaftlichen Rheinisch-Westfilischen FElektrizititswerk ver-
wendet wurde, wurde zum Prinzip der stark zentralisierten,
unmittelbar auf den Kraftquellen stehenden Reichs-Elektrowirt-
schaft. Auch an den siidlichen Wasserkriften beteiligte sich das
Reich neben den siiddeutschen Staaten, und diese Beteiligung
wurde spiter, im Zusammenhang mit dem Bau siiddeutscher
Kanalwege (Rhein—Mai—Donau, Neckar—Donau), noch inten-
siver. Das Aluminium bot die Grundlage fiir die Beteiligung des
Reichs am Flugzeugbau, zuerst fiir Kriegs-, spiter fiir Friedens-
zwecke. Damit verkniipfte sich weiter das Interesse des Reichs
am Luftverkehr und an Flughifen. Hat das flugwirtschaftliche
Interesse des Reichs schliesslich Formen angenommen, die keine
ausreichende Gewihr fiir die Sicherung des allgemeinen Inter-
esses bieten (Subventionen ohne ausreichende Kontrolle des
Reichs), und miissen diese Formen stark bekdmpft werden, so
bleibt doch das Bestreben des Reiches, in dem jungen Luftverkehr
das private Monopol unter staatlichen Einfluss zu bringen, in der
Sache woll richtig. Auf derselben Linie liegt auch die Beteiligung
des Reiches am Kraftwagenverkehr. Zusammen mit den Wasser-
strassen erwiichst hier ein Komplex reichseigener Verkehrs-
betriebe, wozu die Bestimmungen der Weimarer Verfassung, die
die Verkehrshoheit des Reiches proklamierten, die Handhabe
boten. Allerdings sind die auf Grund der Reichsverfassung von
den Lindern auf das Reich ilbergegangenen Staatseisenbahnen
gegenwirtig in Auswirkung des Dawes-Gutachtens einer beson-
deren Regie unterstellt und vom Reich unabhingig. Dadurch hat
man sich von dem Ideal der einheitlichen deutschen Verkehrs-
wirtschaft wieder entfernt. — Die Kriegsbediirfnisse haben das
Reich auch zur Schaffung einer eigenen schwerindustriellen Grund-
lage gefiihrt (Beteiligung an der /lseder Hiitte mit Erzbergbau).
Die cigentliche Waffenfabrikation, Maschinen- und Schifibau
bildeten selbstverstiandlich wichtige Zweige der wirtschaftlichen
Titigkeit des Reiches. In Friedenszeiten verloren diese Werke
allerdings wicder an Bedeutung und haben unter den Schwicrig-
keiten der Ubergangszeit stark gelitten. Das System der haupt-
sachlichsten Reichsbetriebe wird durch eine gemeinsame Kredit-
anstalt iiberwacht: die Reichskreditgesellschaft war urspriinglich
fiir die kreditmiissige Zusammenfassung der Reichsbetricbe (und

der kriegswirtschaftlichenUnternehmungen iiberhaupt) geschafien.
Mit der Zeit erweiterte sich jedoch die Tatigkeil der Reichskredit-
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gesellschaft auch auf aussenstehende Unternehmungen, so dass
die Reichskreditgesellschaft gegenwartig als eine Grossbank ohne
Filialen zu betrachten ist und der Hohe ihres Kapitals und ihrer
Bilanzsumme nach sich an die sieben privaten Grossbanken reiht.
Neben der Verwaltung des Reichsvermogens und der Besorgung
besonderer wirtschaftspolitisch begriindeter Transaktionen des
Reichs (z.B. Exportkreditversicherung) werden also von dieser
Bank auch gewdéhnliche Bankgeschdfte ausgefiihrt. Auch hier
verquickt sich demnach wieder der Gesichtspunkt des Gemeinwohls
mit dem Gesichtspunkt der Gewinnerzielung. Auch die frither mit
der Reichskreditgesellschaft identische Treuhandstelle, die die
Buchfiihrung der Reichsbetriebe kontrolliert, beschiftigt sich
gegenwiirtig daneben mit den Ausfithrungen privater Auftrige.
Die Gesamtheit der aufgezihltenBetriebe bildet den Reichskonzern
,Viag” (Vereinigte Industrieunternehmungen A.-G.), dessen ein-
ziger Aktiondr das Reich ist. Der Aufsichtsrat der Viag besteht
aus Reichsbeamten, Parlamentaricrn und kooptierten Unter-
nehmerpersonlichkeiten. Die Uberschiisse gehen, soweit sie nicht
zur Reserve geschlagen werden, an das Reichsfinanzministerium.
Ausserhalb der Viag stehen noch einige Unternehmungen, die der
Boden-, Siedlungs- und Wohnungspolitik des Reiches auf dem
Wege der Finanzierung dienen (die Deutsche Bodenkultur A.-G.
und die Bau- und Bodenbank).

DieLinder haben,wie oben dargelegt, einen etwas abweichenden
Betitigungskreis: Kohlen-, Kali- und Erzbergbau auf Grund der
alten Regale (auch Salzbergwerke und Salinen). Immer wichtiger
werden die staatlichen Elektrizitdtsbetriebe auf Grundlage des
staatlichen Bergwerksbesitzes und des Ausbaues der staatlichen
Wasserkrifte. Das ganze Reichsgebiet ist ja heute faktisch in
ein halbes Dutzend Elektrizititsbezirke geteilt, die teils von den
Reichswerken (in Mitteldentschland), teils von dem Komplex des
gemischtwirtschaftlichen Rheinisch-Westfillischen FElektrizitdts-
werkes (im Westen), teils von interkommunalen Werken im pro-
vinzialen Massstab, im iibrigen aber von den Grosskraftwerken
der Liander Preussen, Thiiringen, Sachsen, Bayern, Baden be-
herrscht sind. Das Interesse der Linder an den Wasserstrassen
dussert sich in ihren Binnenschiffahrtsbeteiligungen (Sachsen an
der Elbschiffahrt, Preussen an der Rheinschiffahrt). Die deutschen
Lander sind neben den Kreis- und Provinzialverbinden) mit
Strassenbau beschiiftigt. Daran kniipft sich auch ihr Interesse an
Strassenbaustoffen und an Kraftwagenverkehrslinien.

Uber den relativen Anteil der 6ffentlichen Hand an einzeluen
Produktionszweigen gibt folgende Zusammenstellung Aufschluss
(dic Zahlen gelten fiir das heutige Reichsgebiet)*):

°) o wesendlichen nach Boteher, Wertechaftedurve Sevirankiurfer Zeitur g

Prozentanteil der éffentlichen Hand an der Forderung.

1913 | 1920 l 1925

Steinkohle . . . ... .. 6,9 | 10,9 | 10,1

ROE L sy o | B Seitdem betrachtliche Steigerungen
Braunkohle . ... ... 0,4 0,9 7,2 e R s
Braunkohlenbrikette . .| 0,05 003 317| & “Eui:;’rﬂ"_‘%r’ﬂbe‘ Fusd
Rohkali: .o v aaie ? 4,3 5,6 Preussen, Aufschliessung neuer
i 5,9 Felder durch Sachsen und die
Steinsalz . . . ...... ? ? 4 oo el
Siedesalz. . . ... ... 21,0 | 28,1 40,7 4
BISEDEIZ ..o vnia sl 10,6 | 12,06 18.2
Roheisen. . ....... ? 1,0 0,65
Bleierz . .. ....... 2,00 2,66 3,85
B o ? 30,2 35,1
Aluminium. . . .. . .. 64,2 | 65,6 | 74,0 L
Elektrizitatsversorgung N T e van des geaanten
a) iiber 500/, offent- 76 | 12Milliarden kw betragenden Pro-
i X duktion d enden Elek-
Hese Harth' sffan : 23,6 32,1 tr‘;zh.’?tl;heterrie::r:g.r illiarden kw
b) unter 500/, offent J auf rein oifentliche Betriebe. Die
liche Hand. . . .. 9,4 anteilige Produktion der offent-
Gas, oo S deE B 84 | 86 87 llcgen Kgrpersch?ﬂeln §ll15 c:;;{
i 1 T MIBCNIWIres -
Giesserelen ., . .. . . L 5 105 | Do hen Werks betrgt  ferner
Eisenbahnen (Prozent 32 Milliarden. Ferner verfigt
der Schienenlange) . 92,2 die ffentliche Hand tiber 509
Strassenbahnen (Prozent ' Sher ca. 50 dor Elektrizitats-
der Betriebe) erzeugung fiur andere als Ver-
a) fiber 500/, oifent- 2 = sorgungszwecke,
liche Hand . . . . . 50 2
b) unter 509/, dffent- - &
liche Hand . . . . . -—
¢yprivat . ... 50 17 7

Forstwirtschaft . . . . . 65 ? ?

Auf dem Gebiete des Kreditwesens wurde die Betitigung der
Sifentlichen Hand, die in der merkantilistischen Epoche in viel-
seitizer Weise eingesetzt hatte, im neunzehnten Jahrhundert durch
Entwicklung des privaten Bankwesens auf Spezialgebiete be-
schrinkt. um jedoch spiiter, namentlich nach dem Kriege, wieder
an Mannigfaltigkeit zu gewinnen. Die Preussische und Bayerische
Staatsbank hatten das kurziristige Depositen- und Wechsel-
geschitft begriindet. Die offentlich-rechtlichen Kreditanstalten
(wic die Preussischen Landschaften) waren zur Unterstiitzung des
landwirtschaftlichen, spdter einige auch zur Unterstﬁtzt.l_n;! des
stiditschen Bodenkredits entstanden. Die preussische Zentral-
genossenschaftskasse hatte die Sonderaufgabe auf landwirtschaft-
lichem wnd gewerblichem Gebiet, den Personalkredit, der in den
Genossenschaflen verkorpert ist, zu fordern. Dic Sparkassen
machten die Frsparnisse des Mittelstandes fiir die Volkswirtschaft
oder den Staat fruchibar, indem sie staatliche oder kommunale
Obligationen zcichneten oder Pfandbriefe der offentlichen Kredit-
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anstalten iibernahmen. Die Sparkassen waren urspriinglich mit
dem Pfandleihgeschift verbunden, sollten also verarmte Biirger
vor Wucher schiitzen. Daneben entwickelte sich die Tiitigkeit der
Notenbanken, die den kurzfristigen Kredit des Staates besorgen
und gleichfalls im volkswirtschaftlichen Interesse die Wiihrung
regeln konnen. Mit dem raschen Aufstieg der Aktienbanken ver-
loren die offentlichen Banken den grossten Teil des kurzfristigen
Geschiftes (an die Kreditbanken) und auch einen erheblichen Teil
des langfristigen Geschiftes (an die Hypothekenbanken). Inner-
halb des verblicbenen beschriankten Geschiftskreises steigerten
aber dic offentlichen Kreditanstalten ihre Umsétze und ihren An-
teil an dem gesamten volkswirtschaftlichen Kredit in dem gleichen
Masse, wie die kommunale Wirtschaft (und die Wirtschaft der
Staaten) aufblithte und damit auch der kommunale (und staatliche)
Kreditbedarf wuchs. Fiir die Entwicklung des oifentlichen lang:
fristigen Kredits sind ferner auch die Triager der Invaliden- und
Angestelltenversicherung bedeutend. Im ganzen betrug vor dem
Kriege von den gesamten langfristigen Krediten, die von privaten
und offentlichen Instituten ausgelichen wurden, der offentliche
Anteil fast drei Fiinftel, niimlich rund 30 Milliarden von dem Ge-
samtbetrag von 50 Milliarden Mark, und zwar entfielen davon
etwa 20 Milliarden auf Sparkassen, 8 Milliarden auf oOffentliche
Realkreditanstalten und 2 Milliarden auf die Triger der Sozial-
versicherung.

Das Reich, die Linder und die Kommunen waren vor dem
Kriege an der gesamten inneren Verschuldung der deutschen
Wirtschaft mit etwa /e (1925 /s bis Y/s) beteiligt. Rund ®/e dieses
offentlichen Kreditbedarfes werden von Offentlichen Kredit-
anstalten befriedigt, die dabei die Spargelder des Mittelstandes
und die Versicherungsbeitriige der Arbeitnehmer und Arbeitgeber,
daneben aber auch den von den wollhabenderen Schichten ge-
speisten offenen Kapitalmarkt (Absatz von kommunalen Obli-
gationen und Pfandbriefen an Private) heranzielien. Die Deckung
des o6ffentlichen Kreditbedarfes bildet aber nur einen kleinen Teil
der gesamten Tiitigkeit der Offentlichen Kreditanstalten, vor dem
Kriege nur etwa '/s ihrer gesamten langfristigen Anlagen (1925
gleich ¥). Vom Rest ging der grosste Teil an die Landwirtschaft
und an die stidtischen Haus- und Fabrikbesitzer. Die o6ffent-
lichen Kreditanstalten sind also keineswegs nur Organisationen
zur Befriedigung des cigenen Kreditbedarfs der offentlichen
Kérperschaften; sie greifen vielmehr auch in die Kreditwirtschaft
der Privaten hinein. Scit dem Kriege beschrinkten sie sich dabei
keineswegs mehr auf das langiristize Geschift allein. (Im iibrigen

hatten die Sparkassen schon durch das Scheckgesetz von 1907
dic Moglichikeit dazu erhalten.)  Zum Teil wirkten nach dem
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Kriege voriibergehende Ursachen mit: die abnormen und un-
sicheren Zinssdtze, die zur Verkiirzung der Kreditfristen zwangen,
das noch nicht iiberwundene Misstrauen nach der Inflationszeit,
eine voriibergehende Aufblihung der 6ffentlichen Geldbestinde, die
die Folge eines fehlerhaft getroffenen Goldumstellungsschliissels
fiir die Steuern war und zn grossen Kurzfristigen Anlagen der
offentlichen Korperschaften fithrte. Doch ist anzunehmen, dass
auch nach voller Uberwindung der Nachwirkungen der Inflation
die Betitigung der offentlichen Kreditinstitute auf dem kurz-
fristigenKreditmarkt nicht wieder auf dasVorkriegsmass abgebaut
werden wird. Die 6ffentlichen Kreditanstalten haben inzwischen
Erfahrungen gesammelt, sie haben sich vor allem durch Zu-
sammenschluss ihrer Organisationen und Mittel (Deutsche Giro-
zentrale alsZusammenfassung der Sparkassen) eine zweckmissige
Verteilung der Risiken ermoglicht. Es ist bei den o6ffentlichen
Kreditanstalten ebenso wie bei allen anderen offentlichen Be-
trieben schwer und an sich auch nicht notwendig, starre Be-
tatigungszonen zu schaffen, ausserhalb derer das private Kapital
zu walten habe. Die Titigkeit der Reichskredit-A.-G. zeigt, dass
es auch auf dem Gebiet des eigentlichen Grossbankgeschiftes
keinen Grund geben kann, die monopolistische Betitigung des
Privatkapitals als eine ewige und uniiberschreitbare Norm zu
preisen. Die 6ifentlichen Kreditanstalten, deren Leiter ja in letzter
Linie den Wiihlern verantwortlich sind, werden den wirtschafts-
politischen Gesichtspunkt, dic Pilege des Gemeinwohls, zur Grund-
lage ihrer Titigkeit machen: billige und zweckmiissig verteilte
Kredite fiir die Wirtschaft, Pilege des Sparsinns, Unterstiitzung
der offentlichen Korperschaften in ihren Aktionen (Arbeits-
beschaffung, Siedlung usw.). Namentlich die zentralen Kredit-
institute haben eine grosse Verantwortung, die in der letzten Zeit
eher noch gestiegen ist; z. B. dadurch, dass man in der Reichsbank
immer mehr ein wichtiges Instrument der gesamten Konjunktur-
regelung erblickt, und dass sie auf die Kontrolle der Kreditauf-
nahme im Ausland massgebenden Einfluss hat; ferner auch da-
durch, dass die Kommunalanleihen in der Girozentrale, die
Auslandkredite der Landwirtschaft in der Rentenbank-Kredit-
anstalt (die agrarischen Personalkredite in der Preussischen
Zentral-Genossenschaftskasse) konzentriert sind. Damit ist aber
nicht yesagt, dass die offentlichen Kreditanstalten reine Wohl-
titigkcitsanstalten sein miissen und sich Geschidften fernhalten
sollen, wenn sie diese ebensogut besorgen kénnen wie dic privaten
Banken.

Die Betlitigung der éffentlichen Verbidnde hat in der Nachkriegs-
zeit noch cine weilere Bedeutung erhalten: dic Wohnungsnot
zwang dazu, den Wohnungsverbrauch offentlich zu regeln und
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die Wohnungsproduktion offentlich zu unterstiitzen. Die Gemein-
den, die schon vor dem Kriege zum Teil grosse Teile des Klein-
wolnungsbedarfs in eigener Regie befriedigten, betitigten sich
nunmehr in weitestem Umifange teils als Bauherren, hiufiger aber
noch als Kreditgeber. Dic Mittel dazu gab die Hauszinssteuer, die
zwar nicht ganz, aber zu einem bestimmten Teil Bauzwecken vor-
behalten ist. Durch die Hauszinssteuer, von der gegenwirtig
jahrlich ein Betrag von etwa 800 Millionen Mark fiir Bauzwecke
abgezweigt wird, erhalten die Gemeinden einen stets wachsenden
besitzer, sei es als Hypothekengliubiger. Nur durch die Mingel
des deutschen Steuersystems erklirt es sich, dass der offentliche
Kapitalanteil am deutschen Hausvermogen, sei es als Eigen-
Anteil am Hauswesen nicht noch stirker ist. Das Beispiel Wiens
zeigt, wie weit und mit welch gutem Erfolg die offentliche Be-
titigung auf diesem Gebiete gehen kann, wenn sie finanziell dazu
die Moglichkeit hat.

Fine Schitzung der Bedeutung der éffentlichen Wirtschaft im
Rahmen der Gesamtwirtschaft (iiber die Grundlagen dieser
Schitzung sielic Anhang 1) fithrt zu dem Ergebnis, dass der Wert
der Leistungen der offentlichen Wirtschaft in Deutschland gegen-
wirtig 10 bis 12 Milliarden Reichsmark ausmacht, und dass etwa
jeder zwanzigste Erwerbstitige in einem 6ffentlichen Betriebe
beschitftigt ist. 1

Obgleich die wachsende Bedeutung offentlicher Betriebe ihre
Grundlage in der Entwicklung der Grossstidte und des modernen
Verkehrs, in den Bediirfnissen des modernen Krieges und in der
Energiewirtschaft, also in einer Welt von unentrinnbaren Tat-
sachen gehabt hat, hat sich doch die /dee der Erweiterung der
tifentlichen Betriebe nur unter grossen Schwierigkeiten durch-
setzen konnen. In den letzten Jahren vor dem Kriege war das
Machtverhiltnis zwischen den aufbliihenden Kommunen und den
wachsenden Industriemonopolen so, dass die Schwerindustrie die
Erweiterung ihres Einflusses nur auf dem Wege des gemischi-
wirtschattlichen Betriebes erreichen konnte: es entstand damals
das Strom- und Gasnetz der Rheinisch-Westfilischen Elektri-
zitatswerke A.-G. Die kriegswirtschaftliche Welle, die den Finfluss
der offentlichen Wirtschaft stirkte, fand ihre Fortsetzung in den
Sozialisierungshestrebungen der Revolutionszeit. Freilich sollten
die neuen Sozialisicrungsgebilde ganz anders aussehen als das,
was vorher bestanden hatte; an die Stelle des obrigkeitlichen
Staates war ja der demokratische Staat getreten, und ausserdem
suchte man nach Wegen, um dic o6ffentlichen Betriebe nicht als
burcaukratische Behorden aufzuziehen, sondern als selbstindige,
nach kaufminnischen Gesichispunkten, aber doch gleichzeitig im
allgemeinen Interesse gefithrte Organismen.  Immerhin sicht der
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Artikel 156 der Reichsverfassung, in Ankniipfung an das so-
genannte Sozialisierungsgesetz vom Mirz 1919, auch die unmittel-
bare Verstaatlichung der Betriebe (mit Entschidigung) oder die
Beteiligung des Staates an der Verwaltung der Betriebe (ohne
Entschidigung) vor. Dabei kann das Reich entweder selbst von
der Verstaatlichung Gebrauch machen oder den Betrieb zugunsten
Dritter, nimlich der Linder, Kommunen oder héherer Kommunal-
verbinde enteignen. Eine gleichartige Bestimmung enthilt auch
das Elektrizititsgesetz vom Dezember 1919. Praktisch wurde aber
von diesen Vollmachten so gut wie kein Gebrauch gemacht. Die
Entwicklung des ofientlichen Einflusses auf die Verkehrs- und
Energiebetriebe war vielmehr nicht durch das neue Recht, sondern
durch die Tatsachen der neuen Technik begiinstigt. Bald liess
sich auch die ideologische Reaktion gegen die Tendenz der Kriegs-
und Sozialisierungszeit spiiren. Der Ruf nach Privatisierung
wurde laut. Die aussenpolitischen Schwierigkeiten und der Ruin
der offentlichen Finanzen schwichten den Staat gegeniiber der
Privatwirtschaft. Obgleich, wie sich spiter herausstellte, der
Inflationsprozess in gleicher Weise die staatlichen und die pri-
vaten Betriebe umgestaltete, indem er sie zwang, Geld moglichst
rasch in Sachanlagen zu verwandeln, obgleich dadurch Industrie
wie Staat am Morgen nach der Stabilisierung im Besitz aus-
gedehnter schuldenfreier Anlagen waren, so schien doch in der
Zeit der Inflation die wirtschaftliche Ubermacht der Industriellen
(die keine Steuern zahlten) grosser als die des Staates (der keine
Steuern erhielt). So konnte z.BB. der Gedanke entstehen, dass
das deutsche Privatunternehmertum dem Reich iiber die finan-
ziellen Schwierigkeiten hinweghelfen, dabei aber die Fisenbahnen
als Pfand erhalten sollte. Dieser Gedanke drang nicht durch; er
fand erst spiter teilweise Verwirklichung in der Verpfindung der
Reichsbahn an die Reparationsgliubiger, die die Eisenbahn als
Quelle von Reparationsleistungen gemeinsam mit Vertretern des
Reichs und der deutschen Wirtschaft unter starkem Einfluss des
Privatunternehmertums verwalten. Auch die aus der Vérein-
barung mit den Dawes-Sachverstindigen entstandene neue Reichs-
bank stcht unter einem viel grosseren Einfluss der Privaten und
gewiilirt dem Reich auch finanziell einen viel geringeren Ertrag,
als dics bei der alten Reichsbank der Fall war. Inzwischen sind
die offentlichen Finanzen geordnet, die offentlichen Korper-
schaften brauchen sich gegeniiber der Privatindustrie in rein
wirtschaftlicher Hinsicht keineswegs als die Schwicheren zu
fithlen. Aber der Kampf um die 6ffentlichen Betriche ist ein
politischer Kampf, und das politische Krifteverhiiltnis ist scit der
Stabilisierung den Partcien des biirgerlichen Privathesitzes keines-
wegs ungiinstig gewesen.  Der Drang nach Privatisicrung dauert
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fort. Unter Vorspannung der Interessen des Handwerks, also
angeblich aus ,mittelstandspolitischen Griinden®, versucht die
Grossindustrie, die Betitigung der Kommunen zu beschneiden.
Ihren Gipfel fanden diese Bestrebungen bisher in der Politik des
Reichsbankprisidenten Dr. Schacht, der durch ungleiche Behand-
lung der privaten Industrie und der Kommunen bei deren Ver-
sorgung mit auslindischem Kredit die Erhaltung und den Ausbau
der Kommunalbetriebe gefihrdet. Daneben gehen Kimpfe der
Banken fiir dic Einschrinkung der Sparkassentitigkeit, Kimpfe
der Kommunen und der sozialistischen Partei gegen ein privates
Ferngasmonopol, Bemiihungen der elektrotechnischen Industrie,
auf dem Gebiet der kommunalen Elektrizitdtsversorgung wieder
Fuss zu fassen.

Die Ideologie des freien Wettbewerbs wird in ihrer lingst iiber-
holten Reinheit den modernen Tatsachen gegeniibergestellt. Das
private Eigentum wurde in einer Kundgebung der Unternehmer-
spitzenverbdnde wiederholt als ,,Grundlage unseres ganzen Kultur-
lebens*‘ erkldrt. Dass es sich dabei um eine rein ideologisch-
politische Kraftezusammenfassung handelt und nicht immer um die
eigentlichen Wirtschaftsinteressen, ist aus der Haltung der Gross-
industrie gegeniiber der sogenannten Wohnungszwangswirtschaft
ersichtlich. An sich miisste ja die Wohnungszwangswirtschaft,
die einerseits die Mieten in den Altwohnungen niedrighidlt und
anderseits durch die Baufinanzierung aus Hauszinssteuerertragen
auch die Neubauwohnungen verbilligt, den Industriellen will-
kommen sein; denn durch niedrige Mieten werden auch die Lohne
und damit auch die Produktionskosten niedriggehalten. Trotz-
dem ist die gesamte Unternehmerschaft in diesem Punkte aus
ideologischen Griinden und gegen ihr eigenes Interesse mit dem
engen Kreis der Bauunternchmer und Hausbesitzer solidarisch.

In der Entschliessung, dic im November 1926 von sidmtlichen
Spitzenverbiinden der Unternchimerschaft angenommen  wurde,
heisst es:

SDhem geschichtlichen Werden unscerer Wirtschaft und der Eigenart
unseres Volkes, welches das Privateigentum und das Recht des Einzelnen
zur frefen nnd selbstindigen Betitigung in Industrie, Landwirtschaft,
Handel und Gewerbe zu seinen hochsten Giitern zahlt, entspricht es,
dass Deutschlands Wirtschaft wesentlich Privatwirtschaft ist.

Der obige Oberblick zeigt, dass diese Berufung auf das ,,ge-
schichtliche Werden keineswegs  stichhaltig ist.  Ebensowenig

zutreffend ist ¢s auch, hicr von ciner ,,Eigenart unseres Volkes*
zu sprechen.  Im Gegenteil: unter den verschiedenen Volkern der
abendliindischen Kultue war gerade das deutsche Volk dasjenise,

das die stirkste Unterorvdnung der Privatwirtschaft unter das
allgemeine Interesse In frdhester und auch in der neuesten Zeil,
und zwar gerade auch in der Form des offentlichen Betriebes
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erlebt hat. Sombart unterscheidet geradezu bei der Schilderung
der staatlichen und halbstaatlichen Betriebe im alten Europa
zwischen der ,kommerzialisierenden* Tendenz der angelsich-
sischen Lidnder und der ,bureaukratisierenden® Tendenz in den
d‘cutschen Staaten. Noch stdrker als diese nationalen Eigenarten
sind aber die allgemeinen Tendenzen der kapitalistischen Ent-
wicklung, und diese haben es bewirkt, dass gegenwirtig sogar in
den Léndern, die viel stirker im Zeichen des privaten Wett-
bewerbes stehen als Deutschland, der &ffentliche Betrieb einen
grossen Teil des nationalen Vermégens und der nationalen Pro-
duktion ausmacht. Die jiingst verdifentlichten Untersuchungen
des Wirtschaftsausschusses der englischen Liberalen Partei
schiitzen das in den 6ffentlichen Betrieben investierte Kapital auf
4 Milliarden Pfund Sterling! Die Errichtung der staatlichen Stark-
stromleitungen oder des staatlichen Funksystems gehort in Eng-
land zu den Werken der konservativen Regierung Baldwin. In
Fr;mkreich steht die Stickstoff- und Kalierzeugung stark im
Zq[chen der staatlichen Wirtschait, in Italien ist die Versorgung
mit mineralischen Olen staatlich monopolisiert. Daneben ver-
breitet sich auch in den westlichen Lindern das gemischtwirt-
schaftliche System (Lokalbahnen in Belgien, Grosskraftwerke in
Frankreich). Auf dem amerikanischen Kontinent befindet sich die
ka.-nadischg Elektrowirtschaft zum grossen Teil in staatlichen
Ha_ndcp: in den Vereinigten Staaten unterliegen die Kraftwerke
(‘}rlc die privaten Eisenbahnen) der staatlichen Tarifkontrolle, die
viel weiter geht als die deutsche sogenannte schiedsgerichtliche
Preisregelung des Staates.

II. |

Der private Unternehmer verkauft seine Ware zu einem Preise,
der ihm den griossten Gewinn abwirft. Fs liegt ihm fern, sich in
chchiiften zu betitigen, die weder ihm noch seinen Erben mit
Sicherheit Gewinn bringen werden. Wenigstens ist dies die
f‘ﬂt_'l]mde der eigentlichen freien Wirtschaft. Wenn in der letzten
Zeit (Rathenau, Keynes, der neue englische liberale Wirtschafts-
hc_richl) betont wurde, dass die Form der Aktiengesellschaft heute
W:rlxch;:itsgebi]de ermoglicht, die zwar in privatem Besitz sind,
d_rc aber nicht mehr unter eng egoistischen Gesichtspunkten von
einzelnen Personen oder Familien geleitet werden, so wird damit
nur ':msgcdriickt, dass jene Methode der freien Konkurrenz,
wenigstens fiir eine Reihe der wichtigsten Wirtschaftszweige,
l].lChl mehr richtig funktioniert, Wo das Profitstreben des Be-
s:_tzers bzw. des Aktionirs nicht mehr massgebend fiir die
Richtung der Produktion sein soll, dort wire es falsch, in ihm
mehr als einen Gliubiger zu sehen, dem es gleichgiiltig sein muss,
woher er seine festen Zinsen bekommt. Denn dies unterscheidet
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gerade die Offentlichen Betriebe von den Betrieben des Privat-
kapitals: sie sind zu eigenen Verlusten bereit, obgleich sie davon
nicht sofort, sondern crst nach Jahren oder Jahrzchnten, und
haufig nicht unmittelbar fiir die eigene Kasse, sondern fiir die
Bevolkerung, Vorteile gewinnen konnen. Im letzteren Falle wird
fiir die eigenen Kassen, wenn iiberhaupt, ein Gewinn nur mittelbar
in Gestalt erhohter Steuerkraft entspringen. Eine Gemeinde kann
das Rohrnetz ihres Wasserwerkes so ausdehnen, dass es ihr
keinen Gewinn einbringt, wenn aus siedelungspolitischen Griinden,
z.B. zur Erschliecssung eines neuen Vororts, diese Ausdehnung
notwendig ist. Ebenso ist die Versorgung der ldndlichen Gebiete
mit Elcktrizitit wenigstens in den ersten Zeiten stets unrentabel,
muss aber in Erwartung eines kiinftigen volkswirtschaftlichen
Vorteils betrieben werden. Diese Beispiele lassen sich beliebig
vermehren. Die o6ffentlichen Korperschaften sind aber weiter ver-
pflichtet, dem Gemeinwohl auch auf die Weise zu dienen, dass
sie im Verfolg des Prinzips ,,Die Gemeinwirtschaft fiir den Men-
schen und nicht der Mensch fiir die Wirtschaft die Bedingungen
ihrer eigenen Arbeiter menschenwiirdig gestalten und sich damit
als Schrittmacher der Sozialpolitik, als Musterbeispiele fiir die
Privatunternehmer betiitigen.

Diese — vom kapitalistischen Standpunkt gesehen — ,,unwirt-
schaftliche' Betitigung der 6ffentlichen Kérperschaften ist natiir-
lich nur dadurch méglich, dass sie neben den Uberschiissen ihrer
Betriebe als wichtigste Einnahmequelle die Steuerkraft der Be-
volkerung hinter sich haben. Dementsprechend stellen die Gegner
der offentlichen Wirtschaft als Ideal folgende Arbeitsteilung dar:
den offentlichen Korperschaften die Zuschussbetriebe (Schulen,
Krankenhiduser, Strassenbau usw.), die durch Steuern finanziert
werden solfen, den privaten Unternchmern alle iibrigen Betricbe,
also alle Oberschussbetricbe.  Dieses Schema widerspricht aber
der modernen Wirklichkeit. Sceine Verwirklichung hiitte auch zur
Folge, dass dic Massenversorgung (Verkehrsbetriebe, Energie-
betriche und viele andere), die an sich durchaus cine Grundlage
fiir Uberschussbetriebe bilden kann, in die Hinde des Privat-
monopols ibergeht und so das Instrument einer Ausbeutung der
Bevolkerung zugunsten weniger privater Unternehmer wird. Geht
man daber von dem Gesichtspunkt aus, dass alle Versorgungs-
zweige, dic unter Gelahr privater Monopolisierung stehen, 6ifent-
lich betrieben werden sollen, so ergibt sich, dass die oifentlichen
Karperschaften c¢ben zweicrlei Unternehmungen zu betreiben
haben: solche, die das Publikum billiger als zu den Selbstkosten
beliefern miissen und also im wesentlichen aus Steuwern unter-
halten werden, und solche, die sich selbst erhalten. Die Trennung
wird von dem englischen  Nationalokonomen Pigou wic folet
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d.urcl.ngefﬁhrt: Alle Waren und Leistungen, die bei einem zu
niedrigenPreis zu einer unerwiinschten verschwenderischen Steige-
rung des Verbrauches fithren wiirden. sind unter dem Prinzip der
Selbstkostendeckung zu verkaufen: Eisenbahn, Gas, Elekirizih’it
usw, All.e Betriebe und Anstalten hingegen, bei denen der Ver-
brauch seiner Natur nach ein begrenzter ist (Krankenhiuser auch
Wasser_?, qder der auf eine andere Weise als durch Preiss'teige-
rung, m‘imhch durch direkte Vorschriften, leicht reguliert werden
kanp (_btrassen), oder bei denen die Verbrauchssteigerung aus
hyg_lglmschen oder kulturellen Griinden erwiinscht ist (Schulen
samf‘are und sportliche Anlagen, Museen, Bibliotheken), haben die’
I-fv_evolkerung gratis oder jedenfalls zu Gebiihren zu beliefern, die
die Se!pstlgosten nicht zu decken brauchen. Fs entsteht dann’nur
noch die Frage, ob bei den ersteren Betrieben nur die Deckung
c!er Selbstkoste‘n (also der Erzeugungskosten und selbstverstind-
h}ch «?I.I.IC[‘] der Erweiterungs- und Verbesserungskosten, also z. B
\ermnsuq_g und Tilgung der Bau- und RatiUna]isicrungsanleihén)-
oder Elaruber hinaus noch ein Uberschuss erzielt werden soll
Aus'djcsem Uberschuss wiirden dann die Unkosten der Betr}cbe:
:f.\x_fmter Art‘ ggdeckt werden, soweit die Steuern dazu nicht aus-
I'BIC]'!‘EH. D:es ist eine Frage des Steuersystems, Die chltschiisée
QBr (Jffel}”l(.‘]]l":‘?‘l Betriebe stellen ja an sich indirekte Steuern da;r
Hat die clffcnt]iclze Kdorperschaft andere. gerechtere Steuerquel]em;
zur Verfiigung, so sind wohl diese vorzuziehen. In Wirklichkeit
sm_{l aber namentlich dje Steuerquellen der Kommunen durch die
Rc:c!]s- !fnd Landesgesetzgebung beschriinkt, so dass man auf di
Betriebsiiberschiisse nicht verzichten kann.’ ' - ‘ N
Das Schema von Pigou ist wohl im grossen und ganzen richti
doch pflegen die Unkosten selbst gerade bei den Betrieben m?t
grossen stgllenden Anlagen, wie es die Energie- und die Verkehrs-
I?c':tnebe sind, bei steigendem Massenverbrauch zu sinken. Es
kann also zweckmissig sein. bestimmte Tarife von?bergr;hen&
u!rlcr den Selbstkosten zu halten, um durch Verbrauchswerbun
l.!lj:.‘ l.h:kf‘»sten zu senken. In diesem Falle gestattet sich die (‘iffcmif
]:dw Kt_;rpcrs_,chaft gleichsam eine Rationalisierungsanleihe aus
|__hrcm _cn:cntlrchen Steuerfonds. FEin ahnlicher Fall tritt bei de
Hfl’cf;thc!w_u Verﬁicllerungsanstalten in Erscheinung, wenn '-'.i::
ur-&t lullmp Pranye_n den Kundenkreis erweitern und dadurch
wiederum die Verbilligung der Versicherung und die Riickzahlung
;!cr kommunalen Zuschiisse ermoglichen. Endlich sind die ‘ciirvnti:
ichen _Ullwrwh||.w:\ln:triche der offentlichen Hand auch dadurch
:;Lchthvui.hg'\_'nn der Stenerreserve unabhiingig, als sie illn-n‘l\'rcdit
Auz:cia hglu,! ’l.-l'?h.lt.'l!l.' .dc'r btcutfrkraft erheblich steigern kiinnen,
uch hierbei u*;{l also in der Steuerkraft eines Zwangsverbande
die Grundlage einer Rationalisierung. . oy
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Ebenso wie in der Preisfrage, so sind auch in der Arbeiterfrage
den sozialpolitischen Bestrebungen der offentlichenBetricbe selbst-
verstidndlich Grenzen gesetzt: wie die Verbilligung des Gases
zugunsten der Konsumenten auf gewisse Grenzen stosst, so kann
auch dieErhohung der Lohne der Gaswerksarbeiter nicht grenzen-
los vor sich gehen. Aber der Gaspreis kann wie der Gaswerks-
lohn in einem Offentlichen Betrieb doch anders gestaltet werden
als in einem privaten Betrieb: denn die Wahlerschaft der offent-
lichen Korperschaften, die als letzte Instanz deren Entscheidungen
bestimmt, besteht ja ausschliesslich aus Konsumenten, und der
grosste Teil dieser Konsumenten gehort zugleich auch zu den
Arbeitern. So konnen sich die Arbeitsbedingungen und die Preise
unter dem Druck der Wihlerschaft in den durch Selbstkosten
und finanzielle Lage gegebenen Grenzen verbessern.

Die Rolle, die die niedrigen Preise und hohen Lohne fiir die
Verbilligung der Produktion spielen, indem sie die Massenkauf-
kraft steigern und daher billige Massenproduktion ermoglichen,
muss hier friiher erkannt werden als in den privaten Unter-
nehmungen, zumal es sich bei den Offentlichen Betrieben fast
ausschliesslich um Massenversorgungsbetriebe mit hohem, eine
moglichst vollstindige Ausnutzung erheischendem Anlagekapital
handelt. Die Schwankungen in der Lage der kommunalen Ar-
beiter spiegeln vielfach die Schwankungen in der politischen Zu-
sammensetzung der Wihlerschaft wider: ob z. B. die Gemeinden
gemeinsam mit den Verbdnden privater Arbeitgeber eine riick-
stindige Sozialpolitik treiben, oder ob sie unter dem Druck der
Arbeitervertreter in den Stadtverordnetenversammlungen gemein-
sam mit den Verbinden der Gemeinde- und Staatsarbeiter die
LLage der Arbeiterschaft verbessern, ist cine Machtfrage. Je mehr
die Macht des privaten Kapitals durch die Macht der Arbeiter-
schaft verdriingt wird, je cindeutiger der Sieg der Bevolkerungs-
imehrheit Giber die Unternchmerminderheit ist, um so deutlicher
werden allerdings auch die inneren Gegensiitze in der Arbeiter-
schaft selbst, die bis dahin zuriickgedringt waren. Denn man
kann nicht grenzenlos dic Preisherabsetzungen (und Steuerherab-
setzungen) und lohnerhdhungen gleichzeitig durchfiihren. Das
ist nur so lange moglich, als Ausdehnungen der Massenproduktion
lohnend und technische Verbesserungen moglich sind. Von einer
gewissen Grenze an (rilt aber das Lohninteresse mit dem Inter-
esse der Verbraucher und Steuerzahler in Widerspruch., Es ist
Aufgabe der Gewerkschaften, die Wirtschaftspolitik stets wirklich
bis zu dieser Urenze vorzutreiben. Nach Erschopfung aller Ratio-
nalisierungsmoglichkelten wird aber der Gegensatz unvernieid-

llch,  Praktisch wird daher das lebendige Wechselspiel der ver-
schledensten  Interessengruppen  den  Inhalt der  dffentlichen
08

Bclneb.f-:._pol:tik bilc_ien, wie man sich ja iiberhaupt das politische
L'cbcn eines Gt_amemwesens mit durchorganisierter Wirtschaft als
ein \‘Vechsel_spfel von Interessenkimpfen vorstellen muss, wenn
E_’S nicht lediglich aus Cliquen- und Persﬁnlichkeitsk&mpf,en be-
stehfen soll. Es wird also der Arbeiterbewegung und dem demo-
kratischen Arbeitergemeinwesen aufgegeben: im Interesse des
G:anzen den. Ausgleich der Gruppenwiinsche zu finden. Dazu ge-
hort auc}_l in der Gemeinwirtschaft die Zusammenfassung der
;Erupgen in _den Gewerkschaften, Schon heute gibt es Ansitze fiir
Aen ’ usgleich unter_ den Gruppen: der Solidarititsgedanke der
r_belterbewegung gibt den Leitfaden, um den Weg aus dem
err\varr der Gegensiitze zu finden. Im Allgemeinen Deutschen
(xewc{rkschgftsbund sind etwa 35 verschiedene Berufs- un:ti In-
g:sfnelverhande vertreten; jede Gruppe steht als Erzeuger den
2 iibrigen als den Verbrauchern gegeniiber. Auch die verschie-
denséen lokalen ‘Interessen, etwa die Interessen der konkurrieren-
en ergbaugebiete oder etwa die Interessen der grossen und der
l‘i_lemer.r Kom_munen, stehen einander gegeniiber. Die Losung hat
sich b_lsher innerhalb der Arbeiterschaft stets gefunden, indem
'mz‘m _S:E:h‘sagte: ,,]?as Ganze der Arbeiterbewegung ist w’ichtiger
a I.:a dfe I_“eile.: ‘dcm Ganzen kénnen Teilinteressen geopfert werden.*
Die E;ohfiant‘at dﬂer Arbeiterbewegung ist aber nicht etwa in der-n
Augenblick zu Ende, wo das Privatkapital aus der Wirtschaft
oder aus einem Wirtschaftszweig hinausgedringt ist. i

Die Verantwortung jeder einzelnen Arbeitergr iir di
samte Arbeiterschaft wiichst gerade auch durcllj‘dglr)lpflhiurfgadr:; ﬁ:;
i”l‘gssenversorgnng von dem Privatkapital auf die offentlichen
Hg;[ée:i unglJ dprch den Ubergapg der o6ffentlichen Korper aus der
o er .esnzenden Klasse in die Hand der Arbeitermehrheit.
‘_m trelk' in Gas- oder Wasserwerken wird heute nur mit fusser-
ster }for51c11t‘ angewandt, da das Wohl und Wehe von M;l]ionen
Arhcnterf;muhen auf dem Spiel steht. Aber ie stirker der Finfluss
der Arbe]tz_arvertreter in den Organen des Gemeinwesens, um so

‘:h.:tr'ufulll.u}g. _die steigende Bedeutung zentraler Versorgungs-
;l';c’:'d‘?. {:In(;'dw Massen von wenigen Stellen aus bedienen, seIh;t
i i!'lm'; zlt;:r\ énstanz der Kont;olle der Massen unterliegen,
a azu, dass der gewerkschaftliche Kampf immer weniger als
Iruppenkampi gefithrt werden kann, dass er immer stirker das
Interesse des Ganzen zum Leitfaden hat, und dass er d:]hcr ;iut::!ﬁ

mit dem politischen Kampf de i i inni
s pf der Arbeiterschaft immer Inniger zn-

cir}zhi hﬁbcn oben xpscllcn, dass die steuerlichen Zuschiisse fiir
eithe von Betrichen und Anstalten, Schulen, Strassen usw.
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durchaus normal sind. Etwas anderes ist es aber, wenn etwa er-
schiopite alte staatliche Gruben oder ohne Absatz rebliebene
staatliche Kriegswerften kiinstlich vor Stillegung geschiitzt wer-
den. Hier hat der Staat wohl die Pilicht, die entlassenen Arbeiter
ausreichend zu entschidigen und fiir ihre Umsiedlung oder Um-
schulung zu sorgen, nicht aber die unrentablen Betriebe fiir alle
Ewigkeit fortzufiiiren. Um solche Fille leichter zu kontrollieren,
ist von den Offentlichen Betrieben —genau wie von den privaten—
stets die weitest gehende Offenlegung der Befriebsergebnisse zu
verlangen (Publizitit). Denn auch die Presse ist ein Teil der
Demokratie; man muss dem Publikum und den Parlamenten den
Rentabilititsvergleich mit dhnlichen privaten und difentlichen Be-
trichen ermoglichen. Insofern als die Steuerbefreiung der stidti-
schen Betriebe von der Kommunalsteuer, die Befreiung der staat-
lichen Betriebe von staatlichen Steuern in Wirklichkeit oft nur
eine rein rechnerische Vereinfachung ist, wiire es empfehlenswert,
um die Vergleichbarkeit mit Privatbetrieben zu erzielen, stets die
sich aus allgemeinen Steuernormen fiir den Betrieb ergebende Be-
lastung gesondert zu errechnen und zn verdifentlichen. Dadurch
wiirde die Wahrscheinlichkeit versteckter Subventionierung noch
geringer, als sie heute schon ist. Denn in Wirklichkeit sind solche
Fiille recht selten. Die Steuern der Kommunen, der Linder und
des Reiches reichen nicht einmal aus, um den Bedarf der Wohl-
fahrt, der Bildung, des Heeres zu decken, so dass im Gegenteil
die oifentlichen Betriebe zur Deckung diesesBedaris herangezogen
werden miissen. 15 Prozent der deutschen Kommunalausgaben
waren 1925 aus Betriebsiiberschiissen gedeckt. Von 79 Stidten,
die im Statistischen Jahrbuch deutscher Stiidte untersucht wurden,
hatten 1925 nur 5Stidte Betriche anfgewiesen, dicStenerzuschiisse
verlangten. (Es waren dies ausschliesslich Strassenbahnbetricbe.)

V.

Dice volkswirtschaftlichen und sozialen Vorteile des dffentlichen
Betriches ergeben sich, wie man sicht, in allen den Fillen, wenn
Gegenstiinde des unmittelbaren Massenbedarfs, die ihrer Natur
nach dic freie Konkurrenz auf die Dauer ausschiiessen, dem pri-
vaten, auf Profit abgestellten Monopol entzogen werden. Die
demokratischen. mit Steuerkraft ausgestatteten, aber unter Kon-
trolle der Stenerzahler stehenden Zwangsverbiinde haben die
Moglichkeit, in ihrem System der Uberschuss- und Zuschuss-
betriebe auch unter vorfibergehender oder dauernder Heranziehung
der Steuerreserven die Arbeits- und Preisbedingungen nach den
Gesichtspunkten des augenblicklichen und des kiinftigen Gemein-
wolls zu regeln.  Sie sind auch imstande, unter Benutzung ihres
Zwangscharakters und ihres auf der Steuergrundlage anfgebauten
Kredits alle volkswirtschaftiichen Irsparnisse zu erzielen, die sich
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bei Betrieben mit grossen stehenden Anlagen aus der Konzern-
bildung und aus der Erweiterung des Kundenkreises ergeben. Dies
wiiren also die Merkmale, die, namentlich wenn sie alle zugleich
auftreten, einen Wirtschaftszweig fiir diese Form der Wirtschafts-
demokratie besonders geeignet machen. Es muss sich handeln um:

1. Betriebe, die den Massenbedarf weiterer Bevolkerungs-
schichten eines Gebietes decken, oder von denen das Woh!
dieser Schichten auf irgendeine andere Weise abhingt;

2. Betriebe mit natiirlichem Monopol;

3. Betriebe, die durch Erweiterung und Sicherung des Ab-
nehmerkreises besonders grosse Ersparnisse erzielen konnen.

In den friitheren Darlegungen haben wir daneben allerdings auch
eine Reihe von Betriebszweigen erwihnt, die keineswegs alle drei
Merkmale besitzen, sondern in denen der Staat schon in fritheren
historischen Epochen Fuss gefasst hat; ferner alle diejenigen Be-
triebe, die sich als Konzernglieder an einen offentlichen Betrieb
anschliessen und ihn mit Vorprodukten oder mit Kredit usw. ver-
sorgen; endlich miissen auch die staatlichen Finanzmonopole er-
wihnt werden (wie das Tabakmonopol in Frankreich, Italien und
den Nachfolgestaaten Osterreichs), die ja an sich nicht auf eifie
Demokratisierung der Wirtschaft abgestellt sind, sondern gegen-
wiirtig cher unter dem Gesichtspunkt der finanzpolitischen Zweck-
miissigkeit beurteilt werden miissen. Betriebe, die die verlangten
Merkmale haben und dabei ein regional klar umgrenztes, nicht zu
weites Absatzgebiet besitzen, eignen sich als offentliche Betriebe
in ganz besonderem Masse. Die Fiihlung zwischen einem Kom-
munalbetrieb und den Organen der politischen Demokratie kann
aber je nach der Grosse der Stadt verschieden weit gehen; in
einer kleinen Stadt ist das System der eigenen Regie unbedenk-
lich, das Stadtparlament kann iiber alle Einzelheiten der Betriebs-
fiilhrung entscheiden. Fiir eine Grossstadt ist es zweckmissiger,
wenn die Betriebsleitung nur bei demjihrlichen Geschéaftsabschluss
oder bei Entscheidungen iiber wichtige Lohn-, Preis- oder Bau-
fragen die Genehmigung des Parlamentes einholen soll. Mit dieser
Ausgliederung des Betriebes aus den laufenden Parlaments- und
Behdrdengeschiften kann die Verwandlung des Betriebes in eine
selbstiindige Rechtspersonlichkeit verbunden sein. Durch die Ver-
tretung der Arbeiterschaft (auf Grund des Betriebsritegesetzes
und iiber den Rahmen dieses Gesetzes hinaus durch Einschallung
von Vertreiern der Gewerkschaften in die Leitung) kénnen auch
ihre Interessen geschiitzt werden.  Allerdings ist der Abstand
zwischen Betrich und Volksvertretung schon zweifcllos grisser
als bei der cigenen Regie, dafiir aber auch der Wirlschaftseffekt
sicherer, da der parlamentarische und behordliche Betrieh ein
anderes Tempo hat als der technische und kaunfmiinnische. Die
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Problematik der kommunalen Werkdemokratie vertieft sich noch
mehr in dem Masse, als die technische Entwicklung die Grenzen
der einzelnen Kommunen sprengt. Dies ist in den letzten Jahren
namentlich auf dem Gebiete der Stromversorgung, neuerdings
auch auf dem Gebiet der Gasversorgung der Fall. Um die wirt-
schaftlichen Vorteile der Fernleitungen (zentrale, eventuell direkt
auf dem Brennstoff erbaute Grossbetriebe!) fruchtbar zu machen,
werden interkommunale Werke gegriindet, wie die grossen Elek-
trizitdtswerke in den Provinzen Westfalen und Brandenburg oder
die neue von den Stidten Frankfurt und Mannheim gegriindete
Siidwestdeutsche Gas-A.-G. Im Interesse der Abwehr des Privat-
kapitals und zur Erzielung einer méglichst wirtschaftlichen Ver-
einigung des Netzes erweist sich aber weiterhin der Eingriff des
Staates oder des Reiches unvermeidlich. Es entstehen daraus
eigenartige Gebilde, grosse Gesellschaften, in deren Aktienbesitz
sich die interessierten offentlichen Kérperschaften — Kommunen,
Kreise, Provinzen, Staat, Reich — teilen. Wie sehr dabei die Be-
teiligung des Privatkapitals auch unerwiinscht ist, so hat sich in
manchen Fillen seine politische Position (infolge der Haltung der
biirgerlichen Mehrheiten) und wirtschaftliche Vormacht (hauptsich-
lich auf Grund seines Kohlenbesitzes) als so stark erwiesen, dass
man dem Privatkapital die Beteiligung an solchen Gesellschaften
einriumen musste. Die demokratische Kontrolle ist auch in
solchen gemischtwirtschaftlichen Gebilden an sich durchaus mog-
lich, da die Vertreter der offentlichen Korper stets abgerufen oder
bestimmten Weisungen unterworfen werden konnen. Auch bei
den reinen Staatsbetrieben (und Reichsbetrieben) setzt sich die
Form der selbstindigen Rechtspersonlichkeiten immer mehr durch.
Dadurch werden wichtige Nachteile der rein behordlichen Arbeit,
dic der burcaukratischen Organisation cigen sind, erheblich

abgeschwiticht. Und da auf der anderen Seite die private
Grossindustrie sclbst, im Gegensalz zu den fritheren leicht be-
weglichen Unternehmungen, riesige Konzernbeamtenkérper ge-
schaffen hat, so besteht gegenwiirtig kaum ein sehr grosser Unter-

schied in der formalen Geschiiftsgebarung der privaten und der
staatlichen (rosshetricbe.  Sachlich ist der Unterschied gross

genug: [3¢i tatkriiftiger Haltung der Parlamentsvertreter in der
Verwaltung dieser Gesellschaften wird die Tarif- und Lohnpolitik
dieser Betriche anders ansfallen als im Privatbetrieb. Und das

Regierungsmitglicd, das an der Spitze einer solchen Rechtspersén-
lichkeit stelit, oder das den Leiter ernennt, kann in jedem Augen-

blick das Misstrauensvotum des IParlaments erhalten. Der real
denkende Anhidnger demokratisierter 'Wirtschaftsformen wird
daraul driingen, dass alle Kontrollmoglichkeiten ausgenutzt wer-
den was heute oft nicht in genfigendem Masse geschicht
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ohne dass dabei die wirtschaftliche Ertragfihigkeit gefihrdet wird.
- Auf jeden Fall gibt es zwei Elemente des Ausbaues der Demo-
kratie in den 6ifentlichen Betrieben: erstens eine wenn auch nicht
direkte Abhingigkeit des Betriebes oder seiner Leitung von der
demokratischen Regierung und zweitens die Heranziehung von
Arbeitnehmern in die Verwaltung der 6ffentlichen Betriebe. Diese
Elemente konnen je nach dem Einzeliall in verschiedenen Ver-
héltnissen miteinander gemischt werden, doch jedes von ihnen ist
fiir die Demokratisierung der Wirtschaft unentbehrlich.

4. Abschnitt
Die Konsumgenossenschaften

L

Mit dem offentlichen Betrieb hat die Konsumgenossenschait es
gemeinsam, dass in ihr die Wirtschaftsfilhrung nicht von der
Macht des Eigentums abhéngt, und dass die Zielsetzung der Unter-
nehmung nicht Profit, sondern Versorgung lautet. Die Konsum-
genossenschaft unterscheidet sich aber grundséitzlich vom offent-
lichen Betrieb dadurch, dass sie nicht auf der Grundlage der
Zwangsgemeinschaft desStaates oder der Gemeinde beruht,sondern
auf der Selbsthilfe des freien Gruppenzusammenschlusses. Wirt-
schaftlich ist sie die wesentliche Form, in der von der Scite des
Handels lhier cin unkapitalistisches Element in die moderne Wirt-
schaft hineingebaut wird.

Fines der wesentlichsten, ja das entscheidende Merkmal des
Kapitalismus ist es, dass der Besitz von Kapital Macht verleiht.
Je mehr Kapital eine Person oder eine Gruppe in einem Unter-
nehmen stecken hat, desto grosser ist ihre Macht iiber das Unter-
nehmen. Grundsitzlich entgegengesetzt ist die Einstellung bei der
Konsumgenossenschaft. Dort verleiht die Kapitalbeteiligung nur
das Mitgliedschaftsrecht, nicht mehr. Jedes Mitglied hat das
gleiche Stimmrecht, ob es einen oder zehn Geschéftsanteile besitzt
und damit den gleichen Einfluss und die gleiche Macht hat. Also,
Tormale Demokratie der Wirtschaftsfiihrung in idealster Form.

Trotzdem, auch hier konnte die Form tduschen, wenn die Hohe
der Geschiftsanteile so bemessen wiirde, dass nur eine Kklcine
Schicht der Bevolkerung die Mitgliedschaft erwerben konnte. Aber
dic Konsumgenossenschaften setzen in der Praxis die Hdohe des
Geschiiltsanfeils so an, dass so gut wie ieder in der Lage ist, die
Mitgliedschaft zu erwerben, zumal der Anteil nicht sofort in bar
eingezahlt werden muss, sondern z. B. durch die Riickvergiitung
aufgebracht werden kann.

Die Riickvergitung — filschlich oft Dividende genannt — ist
ein weiteres wirtschaftsdemokratisches, antikapitalistisches Ele-
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ment. Auch hier wird die Macht des Kapitals ausgeschaltet. Jedes
kapitalistische Unternehmen verteilt den Profit unter seine Mit-
glieder entsprechend ihrer Kapitalbeteiligung. Die Konsumgenossen-
schaft verteilt den Uberschuss entsprechend der Hohe des Waren-
bezuges. Also man kann sagen, das Mitglied erhilt das, was es
fiir jede einzelne Ware aus betriebstechnischen Griinden zuniichst
zuviel bezahlt hat, am Jahresende zuriickvergiitet. Es wird also
kein Profit ausgeschiittet.

Aber immer noch konnte man Bedenken haben, die Konsum-
genossenschaft als Element der Wirtschaftsdemokratie zu be-
zeichnen, wenn nur ein begrenzter Teil der Bevilkerung die Mog-
lichkeit hiitte, die Mitgliedschaft zu erwerben. In kapitalistischen
Unternelimen steht die Hohe des Kapitals fest. Ist das festgesetzte
Kapital aufgebracht, dann ist der Erwerb der Mitgliedschaft ge-
sperrt. Der Beitritt zur Konsumgenossenschaft dagegen steht
jedermann jederzeit offen. Hier richtet sich nicht die Zahl der
Mitgliedschaft nach der Hole des Kapitals, sondern die Hohe des
Kapitals nach der Zahl der Mitglicdschaft.

So hat die Mitgliedschaft bei der Konsumgenossenschaft eine
vollig andere Bedeutung als der Gesellschaftsanteil beim kapita-
listisclicn Unternelimen. Bei diesem erwirbt das Kapital die Mit-
gliedschaft, bei jener die Person. DBei diesem kann man genau
den Anteil des einzelnen Kapitalbesitzers am Unternehmen fest-
stellen, bei jener herrscht im wahrsten Sinne des Wortes Gemein-
eigentum. Jedes neu hinzutretende sowie jedes austretende Mit-
glied verschiebt den Eigentumsanteil aller iibrigen Mitglieder.

Doch damit nicht genug. Auch ein anderer wesentlicher Punkt
— vielleicht sogar der wesentlichste — unterscheidet die Konsum-
genossenschaft vom kapitalistischen Betrieb. Kapitalismus be-
deutet in seiner typischen Form Produktion fiir den Markt, dessen
Bediirfnisse dauernd schwanken. Auf dem Markt erfiillt der
Handel scine Verteilungsaufgabe. Ohne echte Wirtschaftsfithrung
arbeiten die einzelnen Unternehmungen nebeneinander. Die Kon-
sumgenossenschaften aber gehen vom Bedarf aus, ihn stellen sie
durch Organisation fest, und sie richten sich in Einkauf und Pro-
duktion nach den Erfordernissen des organisierten Bedarfs. Sie
treiben Bedarlsdeckungswirtschaft gegeniiber der Marktwirtschaft
des Kapitalismus. Der Verbraucher wird wieder in seine Rechte
cingesetzt, dic der Kapitalismus ihm genommen hat.

Dic Konsumgenossenschaitsbewegung bedeutet daher auf dem
Ciehiet, das sie erfasst, cine Demokratisierung der Wirtschaft.

Mag sie in fdusserlichen Formen sich der kapitalistischen Umwelt
vieliach angleichen, in der Sache unterscheidet sie sich von ihr in
den prundlegendsten Fragen.
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II.

Der Gegensatz der Konsumgenossenschaftsbewegung zum Kapi-
talismus zeigt sich auch in der Geschichte. Die Konsumgenossen-
schaften sind als Abwehr gegen die kapitalistische Entwicklung
entstanden. Und zwar gerade in der Zeit der freien Konkurrenz,
die nach der liberalen Theorie ja vor allem die Konsumenten be-
riicksichtigen soll, einer Theorie, die der Wirklichkeit nicht ent-
spricht.

Die Preisermissigung, durch die die Konkurrenz dem Konsu-
menten niitzen soll, ist nicht das einzige Mittel, um den Kon-
kurrenzkampi zu bestehen. Produzenten und Hindler fanden
andere Auswege, die sie in reichlichem Masse benutzten. Sie ver-
schlechterten die Qualitit — ohne dass dies dusserlich immer
erkennbar geworden widre —, ja sie grifien sogar zu Verfilschun-
gen. Der Verbraucher, der ja fast nie Fachkenner ist, war diesen
Praktiken wehrlos ausgeliefert. Aber abgesehen davon, auch
sonst driickt freie Konkurrenz nicht immer die Preise. Je mehr
Héndler, desto geringer der Umsatz. Die Generalunkosten aber
bleiben gleich hoch. Je geringer der Umsatz, desto hoher der
Anteil der Generalunkosten am einzelnen Stiick. Und der Kon-
sument ist der Leidtragende.

So erklirt sich der merkwiirdige Umstand, dass gerade in der
Zeit, die nach der liberalen Theorie den paradiesischen Zustand
fiir die Konsumenten bedeutete, die Abwehrbewegung der Ver-
braucher geboren wurde. Als Produzenten (Arbeiter) ausgebeutet
und bedriickt, suchten sie neben der Organisation des gewerk-
schaftlichen Widerstandes einen andeten Ausweg durch den Zu-
sammenschluss als Verbraucher. Das war die Triebkraft der
28 Weber von Rochdale, der Viter der modernen Konsum-
genossenschaftsbewegung. Unendlich klein fingen sie an: ein
kleiner Kellerladen in einer Nebengasse, geringfiigige Mengen der
wichtigsten Bedarfsartikel (Mehl, Butter, Schmalz, Speck), keine
ausgebaute Organisation, nebenamtliche Geschiftsfiihrung. Und
doch im Geiste schon das gewaltige Gebdude vor Augen, das
heute Wirklichkeit geworden ist.

Dic crste Aufgabe der Konsumgenossenschaft war es, den Klein-
hiindler moglichst vollig auszuschalten. Sie als Vertreterin der
Verbraucher kaufte direkt beim Grosshindler. Eine Stufe des
Zwischenhandels war beseitigt. Das war die eine Seite. Ausserdem
aber hatte dic Konsumgenossenschaft ihren Mitgliederstamm.
Nach kurzer Zeit der Erfahrungssammlung kannte sic deren un-
gefidhren Bedarf.  Sic kaufte nur im Rahmen des Bedarfs cin (Be-
darfsdeckungswirtschaft), schaltete damit das Risiko des Ver-
derbens oder der Ladenhiiter weitest gehend aus. Da sie die Borg-
wirtschaft ablehnte, Telilte auch das weitere Risiko uncinbring-
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licher Geldforderungen. All diese Momente ermoglichten ihr,
billiger als der Kleinhindler zu sein, denn jedes Risiko wird auf
den Preis aufgeschlagen. Solange die Genossenschaft nebenamt-
lich und ehrenamtlich gefiihrt wurde, fielen auch die Aufschlige
fort, die der Kleinhindler um seiner Existenz willen machen muss.
Also die Genossenschaft arbeitete billiger. Das zog mehr Mit-
glieder an.

Je mehr Mitglieder, desto hoher der Umsatz, desto geringer
der Anteil der Generalunkosten am einzelnen Produkt. Das
Gesetz der Massenproduktion wird wirksam. Auch wenn jetzt
hauptamtliche Angestellte erforderlich werden, bleibt die
Leistungsfihigkeit der Konsumgenossenschaft bestehen.

Ist der Kleinhandel einmal ausgeschaltet oder doch zuriick-
gedringt, dann hat die Konsumgenossenschaft nicht etwa ihre
Aufgabe erfiillt. Jetzt gilt es auch, den Grosshandel aus-
zuschalten und direkt mit den Produzenten in Verbindung zu
treten oder Waren, die importiert werden, direkt einzufiihren.
Die einzelne Konsumgenossenschaft wird, von einigen ganz
grossen Genossenschaften abgesehen, dazu nur selten in der Lage
sein. Denn so weit sich ihr Mitgliederkreis auch erstreckt, der
Kauf von der Fabrik oder der Import wird sich nur selten Iohnen.
Aber was die einzelne Genossenschaft nicht kann, das kann die
Vereinigung der Genossenschaften eines Landes sehr wohl

Wie die Verbraucher sich zur Genossenschaft zusammen-
geschlossen haben, so schliessen sich die Genossenschaften zur
Grosseinkaufsgesellschaft zusammen. Das ist die Genossenschaft
der Genossenschaften. Sie schliesst mit Produktionsunterneh-
mungen oder Importfirmen in grossem Rahmen Lieferungs-
vertrige ab. Und sie ist dabei in jeder Bezichung leistungsiihig.
Sie braucht ja mit den Produkten, die sic kauft, nicht auf den
offenen, mehr oder weniger chaotischen Markt zu gehen und dort

Absatz zn suchen, sondern ilir Absatz ist von vornherein ge-
sichert.  Sic beruht ja auf dem festgestellten, organisierten Be-
darf, ihre Pinkiiufe dienen nur der Deckung dieses Bedarfs, ein
grosser Tell des Risikos der kapitalistischen Unternehmungen
fallt also bei ihr fort. Das kann sich in der Preisgestaltung
auswirken. Dann tritt auch hier das Gesetz der Massenproduktion
in Kraft. Die Unkosten wachsen nicht mit dem Umsatz, der
Unkostenanteil an jedem Produkt wird also immer geringer. Und
schliesslich wird e¢s Ihr gelingen, von den Lieferanten die

giinstigsten Bedingungen heranszuschlagen, da die Grosseinkaufs-
gescellschaft ein stetlger und finanziell gesunder Abnehmer ist.

Grundsiitzlich bedentet thr Erfolg eine Ausschaltung oder
mindestens eine Zurllckdrdniung des Grosshandels und damit die
Froberung neuen Terrains durch die Verbraucher.
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Die Grosseinkaufsgesellschaft wird natiirlich dieses Terrain
sorgfiltig ausbauen. Mit Hilfe von eigenen grossen Lagern kann
sie den organisierten Bedarf dezentralisieren und weiter manche
Kosten (Fracht usw.) sparen. So verfiigt z. B. die Grosseinkaufs-
gesellschaft Deutscher Konsumvereine (GEG.) iiber Lager in
Hamburg, Breslau, Chemnitz, Diisseldorf, Erfurt, Konigsberg,
Ludwigsburg, Magdeburg, Mannheim, Minden, Niirnberg und
Spandau, also in allen Teilen des Reiches. Jeder Konsumverein
kann von dem ihm giinstigst gelegenen Lager beliefert werden.
Ausserdem sind die Genossenschaften in Einkauisvereinigungen
regional organisiert. Sie kommen periodisch zu Einkaufstagen
zusammen, bei denen sie ihre Auftrige aufgeben und auch
Wiinsche aller Art vortragen konnen. So bleibt stets die Fiihlung
der Zentralorganisation mit den Einzelvereinen aufrechterhalten.
Die Grosseinkaufsgesellschaft schwebt nicht in der Luft, sondern
ist stets in Kontakt mit der organisierten Verbrauchermasse,
ihrer Wurzel und Kraftquelle.

Die Verbraucher, einst eine hilflose, leicht auszubeutende, unter-
geordnete Masse, haben also auf dem Gebiet der Verteilung eine
massgebende Stellung errungen. Erst wurde der Kleinhandel
zuriickgedriangt, dann der Grosshandel. Nun stehen sie an der
Pforte der Produktion. I

Stets war es das Gebiet der Produktion, das der Arbeiterschaft
als das Hauptkampfield erschien. Die Verteilung wurde gar zu
gern als Bagatelle betrachtet. Sicherlich unberechtigterweise,
denn auch sie bietet Ausbeutungsgelegenheit genug. Aber es ist
schon richtig, dass der Schwerpunkt des Kapitalismus in der
Produktion liegt. Sehen wir doch, wie vor allem die Schwer-
industrie den Handel sich vo6llig unterwirft und einordnet. Auch
ist es vor allem das Gebiet der Produktion, wo den Arbeiter als
Arbeiter der Schuh driickt.

Frither glaubten weite Kreise des Sozialismus, Lassalle an der
Spitze, an die Produktionsgenossenschaft. Arbeiter sollen sich
zusammenschliessen, mit oder ohne Staatshilfe, und gemeinsam
in Genossenschaftsform ein Produktionsunternehmen betreiben.
Es schien so einfach, so sicher. Aber es schien nur so. Die Pro-
duktionsgenossenschaft hat im allgemeinen versagt: Absatz-
mangel, Kapitalmangel, Disziplinmangel. Erfolgreich war allein
das Vordringen der konsumgenossenschaftlichen Eigenproduktion.
Absatzmangel kommt hier nicht in Frage, es wird ja nicht fiir den
freien Markt produziert, sondern fiir den vorhandenen organi-
sierten Bedarf. Natiirlich wird nur dort zur Eigenproduktion
geschritten, wo der Bedarf ausreicht, um einen modernen Pro-
duktionsbetrich geniigend ausnutzen zu konnen. Zwar bringt die
Konjunktur gelegentliche Absatzschwankungen, aber der Grund-
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stock, der den Betrieb hilt, ist stets vorhanden. Kapital steht
ebenfalls zur Verfiigung. Die Konsumgenossenschaft kennt keine
Ausschliessungstendenz. Im Gegenteil, je mehr Mitglieder, desto
leistungsfahiger die Genossenschaft, desto geringer dic Unkosten-
rate und desto hoher die Riickvergiitung. Auch wird ja zuniichst
der Bedarf organisiert und das Gebiet der Verteilung erobert.
In dieser Zeit kann das erforderliche Kapital gesammelt werden.
Disziplinmangel kommt deshalb weniger inFrage,weil die Arbeiter
im Genossenschaftsbetrieb keinesfalls die alleinigen Eigentiimer,
héchstens Miteigentiimer sind. Die Leitung ist daher nicht von
ihnen abhingig, sondern nur von der Gesamtheit der Mitglieder.
Die Mingel der Produktivgenossenschaft scheiden also bei der
konsumgenossenschaftlichen Eigenproduktion aus.

In der Praxis wichtiger aber ist das Verhiltnis zwischen kon-
sumgenossenschaftlicher und privatkapitalistischer Produktion.
Denn die Aufgabe der Eigenproduktion ist es ja, die kapitalistische
Produktion zuriickzudringen. Das wird ihr aber nur moéglich
sein, wenn sie auch ihr gegeniiber Vorziige wirtschaftlicher Art
besitzt. Wenn solche Vorziige festgestellt werden konnen, so
bedeutet das natiirlich nicht, dass jeder Genossenschaitsbetrieb
jedem Privatbetrieb iiberlegen ist. Fragen des Standorts, Be-
triebsgeheimnisse, Patente und vor allem die kaufminnische und
technische Fihigkeit der Betriebsleiter konnen im Einzelfall das
normale Verhidltnis umkehren. Wenn man aber diese individuellen
Bedingungen ausschaltet und nur auf das Allgemeine sieht, dann
ist eine Uberlegenheit der konsumgenossenschaftlichen Produktion
auf den ihr eigenen Gebieten der Versorgung mit Verbrauchs-
giitern zu konstatieren.

Diese Uberlegenheit entspricht wieder der Bedarisdeckungs-
wirtschaft. Der Privatbetrich muss auf dem freien Markt Absatz
suchen.  DEr sieht sich stiindig ciner Masse von Konkurrenten

gegeniiber, gegen die er sich durchsetzen soll.  Dieser Absatz-
kampf kostet Geld, er erhoht die Unkosten gewaltig; eine stindige
Verkaufsorganisation, oft phantastische Reklameausgaben, Be-

arbeitung der Kunden durch Reisende, und dabei immer das
Risiko, auf seinen Produkten sitzenzubleiben, das Risiko zu lang-
samen Einganges des Geldes oder sogar der volligen Zahlungs-
unfihigkeit der Kunden.  Geschmacks- oder Modeumschwung

erfordert cine vOllige Vmstellung des Betriebes; ist der Kon-
kurrent schneller, dann sind die Kunden verloren. All diese Un-
sicherheitsmomente milssen als Risiko auf die Unkosten auf-
geschlagen werden. Dhe Anarchie der kapitalistischen Wirtschaft

ist cin kostspieliger Luxus, den der Verbraucher bezahlen muss.

Gianz anders bei der konsnmgenossenschaftlichen Eigenproduk-
tion. Dort ist der Absatz la gegeben, Erst wenn er cine solche
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Hohe erreicht hat, dass ein relativer Betrieb mit der Produktion
fiir ihn ausgenutzt werden kann, wird die Genossenschaft zur
Eigenproduktion iibergehen. Um den Absatz braucht sie sich also
keine grosse Sorge zu machen. Sie wird zwar planmissig an
seiner Ausdehnung arbeiten, sie muss auch alle Bewegungen der
Privatwirtschaft sorgfiltig verfolgen, aber der Grundstock ist
vorhanden. So fallen die ungeheuren Reklamekosten zum grossen
Teil fort, auch ist eine gesonderte Verkaufsorganisation fiir den
Produktivbetrieb unnotig, die allgemeine Organisation, die die
Verteilung leitet, iibernimmt auch den Verkauf der Eigenprodukte.
Ein betrdchtlicher Teil der Kosten fillt also weg. Auch das
Risiko ist viel geringer. Zwar geht natiirlich eine allgemeine
Wirtschaftskrise, die auf geschwiichter Kaunfkraft beruht, auch an
der Konsumgenossenschaft nicht spurlos voriiber, aber unter nor-
malen Verhiltnissen kann damit gerechnet werden, dass die auf
den vorhandenen organisierten Bedarf abgestimmte Produktion
auch ausgenutzt wird, wobei zu beriicksichtigen ist, dass die be-
sonders konjunkturempfindliche Produktion von Produktions-
mitteln ausserhalb des Kreises der von den Genossenschaften
erfassten Aufgaben liegt. Das Risiko des schlechten Zahlungs-
eingangs ist so gut wie ganz beseitigt, da das Barzahlungsprinzip
immer fiir geordnete Finanzverhiltnisse sorgt. Die Einzel-
genossenschaften erhalten von ihren Mitgliedern sofort bares Geld
und konnen damit ihre eigene Produktion finanzieren und die
Eigenproduktion ihrer Grosseinkaufsgesellschaft bezahlen. Ge-
schmacks- und Modeiinderungen treffen zwar auch den Genossen-
schaftsbetrieb, aber erstens laufen die Mitglieder nicht gleich fort
oder kehren mindestens zum grossen Teil wieder zuriick, und
zweitens trifft der Umstellungszwang ja nur einen kleinen Teil
der vielseitigen Konsumgenossenschaft, belastet sie also nicht so
schwer wie den Privatunternehmer, dessen ganze FExistenz an
dem einen Betrieb hingt. Alle diese Dinge geben der Figen-
produktion einen gewissen Vorsprung vor den privatkapita-
listischen Einzelunternehmen. Hinzu kommt der Fortfall des
Profits, den in der kapitalistischen Wirtschaft zum Teil der Ver-
braucher zu tragen hat. Die Uberschiisse des genossenschaftlichen
Eigenbetriebs fliessen dem Verbraucher, dem Mitglied und Mit-
eigentiimer der Genossenschaft, wieder zu.

Allerdings — abgeschen vom letzten Punkt — ist die genossen-
schaftliche Uberlegenhieit im  allgemeinen nur gegeniiber  den
privaten Linzelunternchmen vorhanden, weniger gegeniiber der
kapitalistischenMonopolorganisation, dem Filialbetrieb oder dem
Warenhaus. Auch diese Unternehmungsformen schalten durch
Beherrschung des Marktes oder durch ihre Qridsse, die einen
inneren Ausgleich ermoglicht, das Risiko grosstenteils aus und
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sparen zahlreiche Unkosten. Ein Trust, der den Markt beherrscht,
kann auf Riesenreklame z.B. verzichten. Immerhin ist die kon-
sumgenossenschaftliche Eigenproduktion auch diesen Wirtschaits-
organisationen privatwirtschaftlich mindestens nicht unterlegen.
Ihr stindiges Wachstum bedeutet eine Einengung der kapita-
listischen Herrschaftssphire.

In derRegel wird nicht dieEinzelgenossenschaft zur Produktion
iibergehen — aus Griinden der Bedarfsdeckungswirtschaft. Der
Bedarf der Mitgliedschaft eines Ortes oder kleineren Bezirkes
wird meistens nicht ausreichen, einen modernen, technisch voll-
kommenen Betrieb voll auszunutzen. Nur die Massenartikel des
tiglichen Bedarfs machen eine Ausnahme. Daher findet man bei
zahlreichen griosseren Konsumgenossenschaften eigene Backereien
und Schlichtereien. Andere Produktivbetriebe nur in den selten-
sten Fillen, wenn man von der primitiven Limonaden- und
Mineralwasserfabrikation absieht. Dass mehrere Genossenschaften
eines Bezirks zu gemeinsamer Produktion iibergehen, wird man
ebenfalls nur selten finden, meist sind dann historische Griinde
— Ubernahme einer bestechenden und nicht mehr existenzfihigen
Produktivgenossenschaft — massgebend.

Mecistens betreibt  die  Grosseinkaufsgesellschaft die Eigen-
produktion. Sie besitzt in den zahlreichen ihr angeschlossenen
Konsumvereinen die nétige Basis fiir rationelle Produktion.

Die Figenproduktion der Grosseinkaufsgesellschaften hat —
vor allem in Deutschland und England — einen ausserordentlichen
Umfang angenommen. Die Grosseinkauisgesellschaft deutscher
Konsumveteine besitzt die folgenden Produktivbetriebe: 1 Teig-
warenfabrik, 1 Zuckerwarenfabrik—Schokoladenfabrik, 3 Fleisch-
warenfabriken (darunter die grosste in Deutschland), 1 Fisch-
warenfabrik, 1 Malzkaffeefabrik, 1 Konservenfabrik, 1 Nahrmittel-
fabrik, 1 Mostrichfabrik, 3 Zigarrenfabriken, 1 Kautabakfabrik,
1 Zigarettenfabrik, 2 Rauchtabakfabriken, 1 Grossmiihle, 2 Seifen-
fabriken, 2 Ziindholzfabriken, 1 chemische Fabrik, 1 Biirstenfabrik,
1 Mébelfabrik, 1 Kistenfabrik, 2 Webereien, 2 Konfektionsfabriken,
1 Kleiderfabrik, ausserdem 1 Rittergut. Ferner ist sie an zwei
grossen Unternehmungen — einer Kédsefabrik und den Sachsischen
Bekleidungswerken — massgebend beteiligt. Also eine Pro-
duktion, die sich schen lassen kann. Im Jahre 1927 betrug der
Umsatz dieser Unternchmungen — die grosste Fleischwarenfabrik
und die Grossmiille wurden erst im Laufe des Jahres erworben
hzw. errichtet — 63,1 Millionen Mark, das waren rund 16,9 Pro-
zent des Gesamtumsatzes der GEG. von 373 Millionen Mark.

Ungleich gewaltiger ist die Eigenproduktion der englischen
Grosscinkaufsgesellschaft.  Sic besass 1926 38 Nahrungs- und
Genussmittelbetriebe — darunter 8 Miililen, 4 Marmeladenfabriken,
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1 Margarinefabrik, 6 Fleisch- und Speckiabriken, 41 Fabriken des
Bekleidungsgewerbes, darunter 9 Webereien, 14 Wische- und
Kleiderfabriken, 10 Schuhfabriken, 6 Gerbereien, 23 Fabriken fiir
Mobel, Gebrauchswaren- und Haushaltungsgegenstinde — da-
runter 3 Seifenfabriken, 1 Fahrradfabrik, 1 Farbenfabrik, 4 Mobel-
fabriken und 12 Betriebe verschiedenartiger Produktion — darunter
1 Bergwerk, 2 Porzellanfabriken, 2 Sdgemiihlen und 5 Drucke-
reien, also im ganzen 114 Produktivbetriebe, deren Umsatz im
Jahre 1926 etwa 516 Millionen Mark betrug bei einem Gesamt-
umsatz der Grosseinkaufsgesellschaft von rund 1% Milliarden
Mark. Die englische Grosseinkaufsgesellschaft ist Europas
griosstes Handelsunternehmen. Auch die Produktion von einer
halben Milliarde stellt sie in die vordersten Reihen der Wirtschaft.
Diese wenigen Zahlen mogen geniigen. Sie geben ein Bild von
der Macht, die die genossenschaftliche Eigenproduktion bereits
heute darstellt.

Und dabei geht die Entwicklung immer weiter vorwirts. Plan-
missig wird der Absatz auf einem Gebiet nach dem andern or-
ganisiert und schliesslich die Produktion aufgenommen. Zuerst
kommen Massenartikel wie Seife, Tabak, Ziindh6lzer an die Reihe,
dann geht man zur weiteren Produktion iiber. Es besteht die
Tendenz, immer tiefer in die Produktion einzudringen. Wenn es
mit dem Prinzip der Bedarfsdeckungswirtschaft vereinbar ist,
dringt die Grosseinkaufsgesellschaft weiter in der Richtung zur
Urproduktion vor. Die Miihle mahlt das Mehl fiir die Bickereien,
dient also einem Produktivbetrieb, nicht dirckt dem Konsumenten;
die Olplantage der englischen Grosseinkaufsgesellschaft in West-
afrika liefert Ol fiir die Seifenfabriken, die Gerbereien Leder fiir
die Schuhfabriken, die Landgiiter Obst und Gemiise fiir die Kon-
servenfabriken, Schweine fiir die Fleischfabriken.

Die vertikale Tendenz des Trusts — von dem Bergwerk oder
der Hiitte zum Stahlwerk, zur Maschinenfabrik — ist also auch
bei den Genossenschaften zu beachten, nur in umgekehrter Rich-
tung — vom Verbraucher iiber den Handel zur Fertigwaren-
produktion und schliesslich zur Urproduktion. Diese Tendenz, in
die Anfangsstadien der Produktion einzudringen, ist erst in den
Anfiingen bemerkbar, iiber Erfolge ldsst sich noch nicht allzuviel
sagen, aber vorhanden ist sic. Eine Grenze fiir die Eigenpro-

duktion ist jedenfalls noch nicht zu erkennen.
1V.

Trotzdem Ist die Untwicklung der Konsumgenossenschafl be-
grenzt. Zwar ist ¢s verfehlt, starre Grenzen zu setzen und zu
erkliren, bis hicrher und nicht weiter. Die Grenzen sind clastisch,
aber sie sind vorhanden. Es gehirt viel Phantasie dazu, sich
vorzustellen, dass die Schwerindustrie, dass die Landwirtschaft,
Wirtachafindemokratie 6 81



dass das Verkehrswesen von Konsumgenossenschaften betrieben
werden kann. Theoretisch ist es gewiss moglich, aber es wiirden
Jahrhunderte vergehen, bis die Konsumentenbewegung dieses ihr
heute ganz fernliegende Gebiet der Wirtschaft durchdrungen
haben wiirde, und so lange wartet die Arbeiterschaft nicht.

Ist es doch heute den Konsumvereinen noch nicht einmal ge-
gliickt, den Kleinhandel auszuschalten. Sie haben ihn zuriick-
gedringt, sie wirken als Preis- und Qualitdtsregulatoren; aber
beseitigen konnten sie den Handel noch nicht. Nicht weil sie
weniger leistungsfihig waren, sondern aus mannigfaltigen psycho-
logischen Griinden. Es bestehen gar zu viele Bindungen per-
sonlicher Art zwischen dem Kleinhdndler und dem Verbraucher.
Das Barzahlungsprinzip schreckt auch viele ab. Bequemlichkeit,
Vorurteil, Reklame, all das ldsst viele Verbraucher den Weg
zur Genossenschaft nicht finden. Solange aber der Kleinhandel
nicht ganz wesentlich zuriickgedriingt ist, muss sich die Eigen-
produktion auch in verhiltnismiissig engen Grenzen halten. Sie
kann nur die Produktion der Waren des eigentlichen Massenver-
brauchs umfassen: Lebensmittel, Hausstandsartikel, Bekleidungs-
gegenstiinde und  einige Bedarfsartikel, wie Seife, Ziindholzer,
Drogen.  Schon die Produktion der Halbfabrikate ist ihr, von
wenigen Ausnalimen abgeselien — Weberei, Gerberei, Mithlen —,
verschlossen, da sie ja wieder auf einer Massenproduktion der
Waren des letzten Bedarfs sich aufbauen miisste.

Das Problem liegt also bei der Erfassung der Verbraucher, auf
der sich die ganze Organisation aufbaut. Hier sind noch weite
Moglichkeiten, denn die sogenannten nicht Eonsumgenossen-
schaftsidhigen Schichten sind nicht allzu ausgedehnt; es sind dies
das Lumpenproletariat, das irgendwelcher festen Bindungen un-
fahig ist, die oberen Zehntausend, die auf besondere Bedienung
und ausgesuchte Qualitiiten Wert legen, und die untersten Schich-
ten des Proletariats, dic an der Grenze des Lumpenproletariats
stehen und in die Borgwirtschaft fest verstrickt sind. Der Auf-
stieg der Arbeiterklasse durch politischen und gewerkschaftlichen
Kampf verkleinert diese Schicht stindig und dient so auch der
genossenschaftlichen Entwicklung.

Geldnge es den Konsumgenossenschaften, alle konsumvereins-
fahigen Familien zu Mitgliedern zu gewinnen und die Mitglieder
zur Deckung ihres lebensbedarfs bei den Genossenschaften zu
veranlassen, so wiire die Bahn fiir die weitere Entwicklung der
Eigenproduktion in diec Breite — neue Produkte des letzten Be-
darfs — und in die Ticfe — Vordringen in die Produktion der
Ialbfertig- und Urprodukle — frei.

Iente schon zihltdic deulsche Konsumgenossenschaftshewegung
etwa 3 Millionen Mitglieder (mit Familienangehorigen also ctwa
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12Millionen Menschen, das sind fast 20 Prozent der Bevilkerung),
die englische Konsumgenossenschaftsbewegung bald ¢ Millionen
Mitglieder (mit Familien also etwa 30 Prozent der Bevilkerung).
Schon wenn diese Mitglieder ihren vollen Bedarf bei der Ge-
nossenschaft decken wiirden, wire viel erreicht. Aber die
Hemmungen sind vorhanden, und diese hindern die Genossen-
schaften darin, auch in der Produktion den Platz einzunehmen,
den sie theoretisch einnehmen konnten.

So gross daher die Bedeutung der Bewegung ist, die Gemein-
wirtschaft kann durch sie allein nicht herbeigefiihrt werden. Weite
Teile der Industrie — in erster Linie die Schwerindustrie, die
Produktionsmittelindustrie und die fiir den Export arbeitende
Industrie —, die Landwirtschaft und das Verkehrsgewerbe sind
vorliufig noch von der Eroberung durch die genossenschaftliche
Eigenproduktion nicht bedroht. Ob sie je von ihr bedroht sein
werden, ist eine grosse Frage, da schon die Froberung der Vor-
stufen dieser Produktionszweige vom Verbrauch her eine ausser-
ordentlich grosse und schwere Aufgabe ist. Daher bedari es zur
Herbeifiihrung der demokratischen Gemeinwirtschaft noch anderer
Mittel als allein der Genossenschaitsbewegung, die aber einen
Teil der Aufgabe erfiillen kann,

V.

Entstan_glen ist die Konsumgenossenschaftsbewegung in der
liberalen Ara, in der Zeit des Konkurrenzkapitalismus, also in
einer Wirtschaftsordnung, dic theoretisch die Verbraucher be-
ginstigt. Wir zeigten schon, dass diese Theorie nicht stimnt,
Die Vorteile der freien Konkurrenz werden durch ihre Nachteile
kompensiert. Also schon die liberale Epoche lisst die Gegen-
bewegung der Verbraucher entstehen. Heute ist der Konkurrenz-
kapitalismus durch den Monopolkapitalismus verdriangt. Die
Produzenten, vor allem die Schwerindustrie, haben sich in Or-
ganisationen verschiedenster Art — Kartellen, Trusten, Interessen-
gemeinschaften usw. — zusammengeschlossen und diktieren dem
Markt ihren Willen. Der Verbraucher ist diesem Willen auf Ge-
deih und Verderb ausgeliefert, wenn er nicht ebenfalls den Weg
zum Zusammenschluss findet. Das trifft auf den Verbraucher der
Rohstoffe wie der Halbfabrikate zu. Das trifft aber vor allem fiir
die Masse der letzten Konsumenten zu, die gerade wegen ilirer
grossen Zahl, und weil psychologisch das Produzenteninferesse
sich stéirker auswirkt als das Konsumenteninteresse, schwer zu
organisieren ist. Ohne Organisation ist aber der Ausbeutung durch
die verschiedensten Produzentenmonopole Tiir und Tor geofinet.

Die wichtigste Gegenkraft neben dem Staat ist dic Konsum-
genossenschaftsbewesung.  Sie setzt der organisicrten Monopol-
macht die organisieric Verbrauchermacht entgegen.  Sie zwingt
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die Produzenten, die Interessen der Verbraucher zu beriick-
sichtigen. Natiirlich reicht die Macht der Konsumgenossenschaft
nur so weit, wie sie den Verbrauch organisiert hat. Die Einzel-
genossenschaft wird lokale Produzenten- und Hindlerringe
sprengen konnen, die Zentralorganisation, die Grosseinkaufs-
gesellschaft, kann anch Kartellen und Trusts, die sich iiber das
ganze Staatsgebiet erstrecken, Halt gebieten.

Sie ist dazu aus folgenden Griinden in der Lage: Erstens hat
sie eine grosse organisierte Verbrauchermasse hinter sich. Aus
diesem Grunde kann sie Aussenseiter des Monopols, die zum
Entgegenkommen bereit sind, durch regelméissige Abnahme ihrer
Waren derart stiitzen, dass sie selbst gegen méchtige Monopole
durchhalten konnen. Zweitens steht hinter der Grosseinkaufs-
gesellschaft eine starke Kapitalmacht, die einen lingeren und
damit auch fiir das Monopol sehr kostspieligen Kampf ermdoglicht.
Drittens kann die Grosseinkaufsgesellschaft als Verbraucher-
organisation die dffentliche Meinung und damit eventuell die
Staatsmacht beeinflussen. Viertens kann dic Grosseinkaufsgesell-
schaft unter Umstiinden selbst zum Produzenten der vom Monopol
beherrschten Ware werden.

Ist sic aber Produzent, dann ist ihre Position erst recht unan-
greifbar. Auch dann ist der Absatz gesichert, auch dann steht
Kapitalmacht hinter ihr, die ihr die Errichtung modernster Be-
triebe erméglicht, und auch dann steht ihr das wichtige Instru-
ment der 6ffentlichen Meinung zur Verfiigung. Dort also, wo der
Absatz einigermassen genossenschaftlich organisiert ist, wird
jedes Monopol auf die Verbaucher Riicksicht nehmen miissen.
Beispiele gibt es genug. Stets wenn es zum offenen Kampf kam,
hat die Genossenschaft gesiegt. Meist sind die Monopolgewaltigen
dem Kampf ausgewichen.

Einer der ersten und grossten Siege der deutschen Genossen-
schaftsbewegung schloss den Kampf der GEG mit dem Verband
der Markenartikelfabrikanten ab. Diese wollten Verkaufspreise
vorschreiben, die der GEG zu hoch erschienen. Als die GEG sich
weigerte, die hohen Preise zu nehmen, wurde ihr der Bezug ge-
sperrt. Sie fiillhrte nun Aussenseiterware in eigener GEG-Packung
— mit dem Erfolg, dass der Verband bald klein beigab und der
GEG die Preisfestsetzung iiberliess. Ahnliche Kdmpfe wurden in
der Zigarettenindusirie und in der Ziindholzindustrie gegen den
Schwedentrust gefiihrt. Beide Male siegreich, da die GEG einer-
scits ihre eigenen Pabriken, anderseits die breite Verbraucher-
schicht hinter sich hatte. Der Schwedentrust gab soweit nach,
dass er sich verpflichtcte, nicht an Konsumvereine zu licfern. In
Preisstellung und Hohe der Produktion ist die GEQ vollkommen
frel, wihrend die kapltalistischen Ziindholzfabriken durch staat-
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lich anerkannte Kartellierung gebunden sind. Nur darf die GEG
nicht an den Privathandel liefern, was sie aber schon von selbst
aus grundsitzlichen Erwigungen nicht tut. Ihr steht es jedoch
frei, den genossenschaftlichen Ziindholzverbrauch — er ist heute
schon 20 Prozent des Gesamtverbrauchs — beliebig weit aus-
zudehnen. Also Befreiung des Verbrauchers aus der Faust dieses
wohl méchtigsten Trusts der Welt.

Ahnliche Erfolge errangen die englischen Genossenschaften
z.B. gegen den Seifentrust, die schwedischen Genossenschaften
unter anderen gegen Miihlen-, Margarine- und Gummischuh-
kartelle. Zwei Zahlen mogen das verdeutlichen: Als die Drei-
Kronen-Miihle bei Stockholm von der Grosseinkaufsgesellschaft
erworben wurde, wurde der Sack Mehl sofort um 4 Kronen
billiger. Als eine eigene Genossenschaftsfabrik fiir Gummischuhe
erworben wurde, ging der Preis, der vorher 8,50 Kronen, unter
der Drohung der Grosseinkaufsgesellschaft 6,50 Kronen betragen
hatte, auf 4,90 Kronen zuriick.

Diese Beispiele zeigen die ungeheure Bedeutung der Konsum-
genossenschaften, vor allem ihrer Eigenproduktion im Kampf
gegen Monopolwillkiir. Natiirlich konnen bei weitem nicht alle
Kartellauswiichse durch die Genossenschaftsbewegung beseitigt
werden. Die Macht der Konsumentenorganisation geht ja nur so
weit, wie der Konsum organisiert ist. Gerade dort, wo die méich-
tigsten Monopole sitzen, in der Urproduktion (Bergbau) und in
der Schwermetallindustrie, hat die Genossenschaftsbewegung gar
keinen FEinfluss. Dort kann sie die Staatskontrolle nicht iiber-
fliissig machen. VI

Die Baugenossenschaften sind Konsumgenossenschaften, die ein
ganz spezielles Bediirfnis, das Wohnungsbediirfnis, befriedigen.
Alles, was iiber die Konsumgenossenschaften gesagt wurde, gilt
auch fiir die Baugenossenschaften. Nur ist ihre Entwicklung noch
zuriickgeblieben, da die Bewegung wesentlich jiinger ist. Daher
spielt die Eigenproduktion von Hiusern noch keine ausschlag-
gebende Rolle. (Es sei hier bereits auf die im folgenden Abschnitt
cingehend behandelte gewerkschaftliche W ohnungsfiirsorgegesell-
schaft ,Dewog* als neue Entwicklungsform hingewiesen.) Die
Baugenossenschaft, die in zahlreichen Fillen nur eine Abteilung
der allgemecinen Konsumgenossenschaft ist, ist also der Zu-
sammenschluss der Wohnungsreflektanten. Natiirlich k®nnen
nicht, wie bei den iibrigen Waren, Wohnungen stets vorriitig scin,
so dass das Bediirfnis sofort befriedigt wird, sondern e¢s werden
nur Wohnungen entsprechend dem vorhandenen, festgestellten
und organisicrten Bedarf hergestellt. Jedes Mitglied muss in
irgendeiner Form finanzicll zur Errichtung der Hiiuser heitragen.
Nach welchem Gesichtspunkt die Wohnungen dann verteill wer-
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den, ob sie ausgelost werden oder nach der Zeit der Anmeldung
an die Mitglieder iibertragen werden, ist bei den verschiedenen
Genossenschaften verschieden geregelt. Das entscheidende ist:
Erstens, es werden nicht Wohnungen fiir den freien Markt gebaut,
sondern nur fiir den vorhandenen Bedarf ; zweitens die Finan-
zierung des Baues wird durch die Mitglieder der Genossenschaft
vollzogen, wobei allerdings staatliche oder kommunale Hilfe nicht
ausgeschlossen ist.

Bei den chaotischen Ubergangsverhiltnissen der heutigen
Wohnungswirtschaft ldsst sich iiber die Entwicklungsmdoglich-
keiten der genossenschaftlichen Form nichts Genaues voraus-
sagen. Dafiir, dass sie von grosser Bedeutung sein wird, spricht
die Tatsache, dass von den konsumgenossenschaftlichen Zentral-
organisationen die Errichtung einer Hypothekenbank geplant
wird, die die Finanzierung regeln soll. Wihrend die allgemeinen
Konsumgenossenschaften auf ihren Gebieten — Verteilung und
Herstellung der Massenbedarfsartikel — auch in der Wirtschafts-
form der Zukunft den Ausschlag geben werden, kommt fiir die
Wohnungserrichtung neben den Genossenschaften die Kommune
in Betracht. Ja, es ist nicht von der Hand zu weisen, dass auf
diesem Gebiet, bei dem allgemeine stidtische Interessen mit-
sprechen, letzten Endes doch die Kommunalversorgung als die
gecignetste Form der Bedarfsdeckung erscheinen wird. Damit
soll dieBedeutung der jungenBaugenossenschaftsbewegung inner-
halb derkapitalistischen Wirtschaft aber nicht verkleinert werden.

VIL.

Die Konsumgenossenschaftsbewegung ist, wie wir sahen, ein
Element der Wirtschaftsdemokratie. Fin Teil der Wirtschafts-
demokratie der Zukunft, der aber schon heute im kapitalistischen
Zeitalter eine Macht geworden ist und dadurch mehr als irgend-
ein theoretisch konstruiertes System seine Lebenskraft erwiesen
hat. Das entscheidende Prinzip der ‘Konsumgenossenschafts-
bewegung ist die Bedarfsdeckungswirtschaft. Zuerst wird der
Verbrauch organisiert, auf ihm baut sich die Verteilung auf, zuerst
im kleinen, dann im grossen, bis schliesslich Schritt fiir Schritt
auch die Produktion mit einbezogen wird.

Das Problem des Ausgleichs der Interessen zwischen den An-
gestellten und Arbeitern in den genossenschaftlichen Betrieben
und der Gesamtheit der Genossen als Figentiimer und Nutzniesser
der Betriebe ist grundsiitzlich das gleiche, wie bei den offent-
lichen Betrieben. [Ticr wic dort haben die Gewerkschaften als
die Gruppenorganisationen ihre Funktionen auch den demokra-
tischen Wirtschaftskirpern gegeniiber zu vollziehen. Ausgleich
der Interessen beruht in der Wirtschaftsdemokratie auf Organi-
sation der Interessenten.
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5. Abschnitt
Uewerkschaftliche Eigenbetriebe

Neben den Wirtschaftsbetrieben der 6ifentlichen Hand und
neben den Konsumgenossenschaften und ihren Produktions-
betrieben ist in neuerer Zeit eine dritte Wirtschaftsgruppe un-
kapitalistischer Art unmittelbar aus der organisierten Arbeiter-
schaft hervorgegangen: die gewerkschaftlichen Eigenbetriebe.
Man muss bei der Wertung dieser noch ganz im Anfang stehenden
Entwicklung als Faktor fiir das Vordringen eines demokratischen
Elements in der Wirtschaft grundsitzlich unterscheiden zwischen
denjenigen Betrieben, die unmittelbar eigenen Zwecken der Ge-
werkschaften wie der gesamten Arbeiterbewegung dienen, und
denjenigen Betrieben, die iiber diese Selbstversorgung hinaus das
Findringen einer neuen von der Arbeiterschaft selbst beherrschten
Unternehmungsform in die Gesamtwirtschaft bedeuten. Zu der
ersten Gruppe geh6ren in erster Linie die Gewerkschafts- und
Volkshduser, die an vielen Orten in verschiedenen Rechtsformen
gegriindet worden sind, und deren Hauptaufgabe eine Zusammen-
fassung der Bureaus der Gewerkschaften und anderer zur
modernen Arbeiterbewegung gehorigen Organisationen sowie die
Bereitstellung von Versammlungsriumen war. Daneben betreiben
die Gewerkschaftshiuser Gastwirtschaften und Herbergen, z.T.
auch die Vermietung von Hotelzimmern. In der gleichen Richtung,
vor allem den eigenen Organisationszwecken dienend, sind die
Verlagsgesellschaften von Gewerkschaftszeitungen und z. T.
Buchverlage zu erwiilinen, die teilweise auch im Eigenbesitz von
Druckereien sind. Ihre Aufgabe und ihre Rolle in der Gesamt-
wirtschaft ist dhnlich zu werten wie die zahlreichen Druckerei-
und Verlagsbetriebe, die sich im Eigenbesitz von Parteiorgani-
sationen der Arbeiterschaft befinden und deshalb auch
unkapitalistische Bezirke der Wirtschaft darstellen. Die Sozial-
demokratische Partei verfiigte z. B. nach dem Bericht von 1927
iiber 128 eigene Parteiverlage, in denen 188 eigene Zeitungen
erscheinen, von denen 179 in eigenen Parteidruckereien hergestellt
werden.  Endlich liegt in der gleichen Richtung des Dienstes fiir
cigene Zwecke der Gewerkschaften und ihrer Betriebe die Biiropa
(Biirobedarf und Papier-Handelsgesellschaft m. b. H.), ein Unter-
nehmen, an dessen Griindung der Allgemeine Deutsche Gewerk-
schaftsbund, der AfA-Bund und der Allgemeine Deutsche Be-
amtenbund beteiligt waren, und das es sich zum Ziel gesctzt hat,
den Bedarf an Bureaumaterialien in allen Geschéiftsstellen der
Gewerkschaften und anderer Arbeiterorganisationen zentral zu
befriedigen.

Grundsiitzlich wichtiger als diese den unmittelbaren CGewerk-
schaftszwecken dicnenden Wirtschaftsbetriebe sind die Fille, in
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denen die Gewerkschaften mit einer von ihnen geleiteten Wirt-
schaftsorganisation in die allgemeine Wirtschaft eindringen. Die
Ansiitze, die hier vorliegen: Arbeiterbank, Bauhiitten-, Wohnungs-
fiirsorgegesellschaften und Verkehrsbetriebe, stammen durchweg
aus der Nachkriegszeit, und ihr Entstehen ist z. T. aus den be-
sonderen Verhiiltnissen der Nachkriegszeit, vor allen Dingen im
Bauwesen, zu erkliren. Es handelt sich dabei vorliufig um
Ansitze, die fiir die Umformung der Gesamtwirtschaft noch keine
grosse Bedeutung haben, die an dieser Stelle aber doch Beachtung
verdienen, weil sie einen in Zukunft vielleicht stirker ausbaubaren
Weg des Eindringens der Arbeiterschaft in die unmittelbare
Wirtschaftsfiilhrung darstellen und damit eine Form der Demo-
kratisierung der Wirtschaft. Es sollen deshalb ohne Uberschitzung
der Grossenordnung die wichtigsten Erscheinungen dieser un-
mittelbar von den Gewerkschaften ausgehenden wirtschaftlichen
Unternehmungen kurz geschildert werden.

1. Die Arbeiterbank.

Der Wunsch, die vielen Millionen von Arbeitergeldern, die den
Kassen der Gewerkschaften zufliessen, nicht dauernd der Ver-
waltung privatkapitalistischer Unternehmungen zu iiberiassen,
sondern sic im Sinne der Arbeiterschaft zu verwenden, fiihrte in
einer gewissen Anlehnung auch an Vorbilder aus der ameri-
kanischen Gewerkschaftsbewegung zum Gedanken der Griindung
einer eigenen gewerkschaftlichen Bank, der auf dem Leipziger
Gewerkschaftskongress zum Beschluss erhoben wurde. Im Mirz
1923 begann die Verwirklichung dieses Planes zunichst durch die
Griindung der Deutschen Kapitalverwertungs-G. m. b. H., der im
Jahre 1924 die Bank der Arbeiter, Angestellten und Beamten A.-G.
folgte. An der Griindung waren der Allgemeine Deutsche
Gewerkschaftsbund, der Allgemeine freie Angestelltenbund und
der Allgemeine Deutsche Beamtenbund sowie die Mehrzahl der
diesen Spitzenorganisationen angeschlossenen freien Gewerk-
schaften beteiligt. Der gesamte Aktienbesitz befindet sich in den
Hénden der Organisationen und ist durch das Statut an das Ver-
bleiben in Hiinden, die den Gewerkschaften genehm sind, ge-
bunden. Das Aktienkapital betrigt 4 Millionen Mark, ferner sind
als Eigenkapital 1,1 Millionen Mark offene Reserven bisher an-
gesammelt. Die Arbeiterbank hat sich in den wenigen Jahren
ihres Bestehens verhiiltnismissig schnell entwickelt; sie hat neben
ihren Hauptbetrieben in Berlin Filialen in Hamburg, Breslau,
Bremen, Dresden und Frankfurt a. Main errichtet, und sie hat
nehen der Verwaltung von Gewerkschaftsgeldern und Geldern
anderer Organisationen, an denen die Arbeiterschaft entscheldend
betelllgt ist, auch die Entgegennahme von Spargeldern von
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einzelnen Personen aufgenommen mit der ausdriicklichen Er-
kldrung, auf diesem Gebiete den Konsumgenossenschaften keine
Konkurrenz machen zu wollen. Die Gelder der Arbeiterbank, die
sich also aus Gewerkschaftsgeldern, Geldern anderer Arbeiter-
vereinigungen, Geldern von Krankenkassen und Sozialversiche-
rungsanstalten, kulturellen Organisationen und Spareinlagen zu-
sammensetzen, haben sich von 1924 bis 1928 wie folgt entwickelt:

Einlagebestand.
1.Januar 1924 ............ rund 200 000 Mk.
1. 1925 ............ ’ 9500 000 ,,
. 1926 ............ . 21250000 ,,
1. 1927 ... ..o il . 36 100 000 ,,
1. ., 1928 ............ , 79000000 ,,
1.Juli 1928............... o 92 000 000 ,,

Bei der Anlage dieser Gelder muss die Arbeiterbank natiirlich
in besonderem Masse auf die Sicherheit und auf die hinreichende
Fliissigkeit der ihr anvertrauten Gelder Gewicht legen, und sie
muss in vieler Beziehung dabei die gleichen Wege gehen wie die
privaten grossen Geldinstitute. Im Rahmen des mdéglichen aber
hat die Arbeiterbank in steigendem Umfange Kredite an ge-
meinwirtschaftliche Unternehmungen aller Art gegeben. Konsum-
vereine, Bauhiitten, Siedlungsgenossenschaften, Zeitungsbetriebe,
kulturelle Organisationen, Kommunen und Landkreise gehéren zu
ihrem Kundenkreis, und manche Durchfiihrung sozialer Aufgaben
wurde durch die Kredite der Arbeiterbank ermdoglicht. Um inner-
halb ihres Geschifts- und Kundenkreises diec Erkenntnis der
Wirtschaftslage und die Anwendung moderner Methoden der
Rechnungsfiithrung zu foérdern, hat die Arbeiterbank eine eigene
Revisions- und Beratungsabteilung gegriindet, die unter der Firma
Gesellschaft fiir Vermogenswahrung und -verwaltung (Treuhand
undRevision) G.m.b.H. verselbstindigt worden ist. Als einBeispiel
des unmittelbaren Eindringens in Produktionsbetriebe kann die
Beteiligung an der Lindcar-Fahrrad-Werke A.-G. erwihnt werden,
die die Arbeiterbank als Treuhinder einiger Gewerkschaften
durchgefiihrt hat. Im Jahre 1928 erwarb die Arbeiterbank die
Mehrhcit des Aktienkapitals einer Hypothekenbank, der Hannover-
schen Bodenkreditbank in Hildesheim, mit dem Ziel, durch diesc
Verbindung ihre Betiitigung auf dem Gebiete der Forderung des
Wohnungsbaues durch Kredite ausbauen zu kénnen.

Je mehr die Gewerkschaften und ihre Vermdgen wachsen, je
mehr dic Arbeiterschaft infolge ciner Besserung ilirer sozialen
Lage an der Kapitalblldung durch Sparen teilnimmt, desto wich-
tiger wird der Aunsbau ciner dkonomischen Machtstellung durch
die eigene Verwaltung der Arbeitergelder in Zukanft werden.
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1l. Bauhiitten und W ohnungsfiiirsorge.

Die Bauhiittenbewegung verdankt ihr Entstehen dem Willen
der Arbeiter und Angestellten des Baugewerbes, der Bauneben-
gewerbe und der Baustoffindustrien, die Herrschaft des privat-
kapitalistischen Unternehmertums iiber den Baumarkt zu be-
seitigen, die Bauauftraggeber und Benutzer von Bauwerken vor
ungerechtfertigten Preisen zu schiitzen und den Gewerkschaften
selbst einen massgebenden Einfluss auf die Bauproduktion zu
verschaffen. In den Grundsitzen und Richtlinien des Verbandes
sozialer Baubetriebe ist dies wie folgt zum Ausdruck gebracht:

1. Die sozialen Baubetriebe sind geschaffen worden, um der Allgemein-
lieit zu dienen und den arbeitenden Massen durch die Gewerkschaften
cinen moglichst grossen Einfluss auf die deutsche Bauwirtschaft zu
sichern. Das hohe Ziel der sozialen Baubetriebe ist die Herbei-
filhrung einer von den Gewerkschaften kontrollierten Gemeinwirt-
schaft im Baugewerbe.

2. Die sozialen Baubetriebe sollen die Bemiihungen der Gewerkschaften
zur Hebung der Lebenshaltung der Arbeiter, Angestellten und
Beamten dadurch unterstiitzen, dass sie auf dem Baumarkt preis-
regelnd wirken und damil zur Verminderung der Ausgaben der
breiten Volksmassen in Form von Mieten und Steuern und zur
Steigerung des Reallohnes beitragen.

3. Triiger der Bauhiittenbewegung sind die Gewerkschaften. Sie be-
stimmen den allgemeinen IRRahmen und die Richtung, innerhalb deren
sich die zur Bauhiittenbewegung gehérenden Betriebe zn bewegen
haben. Im f{ibrigen ist jeder Betrieb wirtschaftlich und rechtlich
selbstindig.

Urspriinglich hatten nach der Revolution die Bauarbeiter die
Umwandlung der kapitalistischen Bauwirtschaft in eine sozialisti-
sche Gemeinwirtschaft durch entsprechende Aktionen von Reich,
Lindern und Gemeinden verlangt. Sie erkannten aber bald, dass
nach Lage der Verhiltnisse mit ciner Sozialisierung auf gesetz-
lichem Wege in absehbarer Zeit niclit zu rechnen sei, und dass
sie zur Selbsthilfe greifen miissten, um einen Schritt vorwérts
zu kommen. Bereits wenige Wochen nach dem Verbandstag des
Deutschen Bauarbeiter-Verbandes im Mai 1919 gingen die bau-
gewerblichen Kopf- und Handarbeiter verschiedener Orte Deutsch-
lands durch Griindung von Bauarbeiterproduktionsgenossen-
schaften zur Sclbsthilfe iiber. In den Jahren 1919 und 1920
schossen derartige Produktivgenossenschaften in ganz Deutsch-
land wie Pilze aus der Erde. Mit einer Begeisterung sonder-
wleichen begannen sic fast oline Kapital ihre Arbeit, nicht selten
unterstiitzt und gefdrdert von 6ffentlichen und gemeinniitzigen
Auftraggebern. Die baugewerblichen Gewerkschaften nahmen die
jungen Betriebe unter ihre Fittiche, unterstiitzten sie moralisch
und materiell und suchten vor allem zu verhindern, dass sic die
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typische Entwicklung der fritheren Produktivgenossenschaiten
nahmen, die fast alle infolge der Unzuldnglichkeit ihrer Organi-
sation — Kapitalmangel, Disziplinlosigkeit imBetriebe, Verfolgung
eigenniitziger Bestrebungen — entweder bald zugrunde gingen
oder eine rein kapitalistische Entwicklung nahmen. Trotz der
teilweise sehr guten Leistungen der genossenschaftlichen Pro-
duktivbetriebe waren sich die Gewerkschaften von Anfang an
dariiber klar, dass diese Form der Genossenschaft fiir die von
ihnen erstrebte Gemeinwirtschaft keine geeignete Betriebsform
sei, und dass es deshalb gelte, eine bessere, dem Gedanken der
Gemeinwirtschaft mehr entsprechende und der Privatwirtschaft
iiberlegene Betriebsform zu finden.

Im Jahre 1919 wurde von dem damaligen Stadtbaurat von
Berlin-Schéneberg, Dr.-Ing. Martin Wagner, das System der
Bauhiitten ausgearbeitet. Das Bauhiittensystem beruht auf dem
Gedanken, dass Trager der kiinftigen Bauwirtschaft die Bau-
gewerkschaft als Einheitsorganisation aller im Baugewerbe be-
schiftigten Kopf- und Handarbeiter sein soll. Sie soll in Zukunft
als Beauftragte der Aligemeinheit auf bauwirtschaftlichem Gebiet
die Funktionen der heutigen Gewerkschaften und der Arbeit-
geberverbidnde in sich vereinen und dazu noch eine Reihe 6ifent-
licher Aufgaben iibernehmen.

Nach den Vorschligen Wagners wurde im Jahre 1919 in Berlin
die erste deutsche Bauhiitte in Form einer Gesellschaft mit be-
schrinkter Haftung gegriindet. Die Gewerkschaften waren an
dieser Griindung noch nicht beteiligt. Alleiniger Gesellschafter
war die Mirkische Heimstitte, gemeinniitzige Siedlungsbank fiir
Berlin und die Provinz Brandenburg, die vorwiegend mit staat-
lichen und anderen 6ffentlichen Geldern arbeitete. Sie stellte das
Kapital zur Beschaffung der Produktionsmittel zur Verfiigung,
iibertrug aber die Fiihrung des Betriebes einem von der Beleg-
schaft des Betriebes gewihlten Betriebsvorstand in Verbindung
mit der Geschidftsfilhrung und beschrinkte sich im iibrigen auf
dic Kontrolle des Betriebes durch den Aufsichtsrat. In dem Be-
tricb war somit einerseits eine gewisse demokratische Selbst-
verwaltung durch die Betriebsangehorigen und anderseits der
notige Linfluss der Mirkischen Heimstitte als Vertreterin des
Staates bzw. der Allgemeinheit gesichert. Der Betrieb war auf
gemeinniitziger Grundlage aufgebaut. Das eingebrachte Stamm-
kapital durfte nur mit 5Prozent verzinst werden. Um die Arbeiler-
schaft amBetriche zu interessieren, sollten 5Prozent des elwaigen
Reingewinns in cine Wohlfahrtsriicklage zur freien Verwendung
des Betrichsvorstandes fliessen.  Im idibrigen sollle der Gewinn
als soziales Kapital bestimmiten Riicklagen zugefithrt und zum
Ausbau des Betriches verwendet werden. Aul dicse Weise wurde
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die Verwendung des in dem Betriebe erzeugten Mehrwertes zur
Ansammlung gemeinwirtschaftlichen Kapitals gesichert.

Im wesentlichen auf dieser Grundlage wurden in Decutschland
bald weitere soziale Baubetriebe geschaffen. Nur dic Gewinn-
beteiligung der Arbeiter und Angestellten wurde fallengelassen,
weil das Reichsfinanzministerium die Bauhiitten nur unter dieser
Bedingung als gemeinniitziz im Sinne der Steuergesetze an-
erkannte. (Spiiter haben die Bauhiitten auf diese Wohltat aus
freien Stiicken verzichtet.) Als Griinder und Gesellschafter der
Bauhiitten traten neben den ortlichen Verwaltungsstellen der
Gewerkschaften einzelne Wohnungsfiirsorgegesellschaften, ge-
meinniitzige Baugenossenschaften, Konsumvereine, hier und dort
auch Linder und Gemeinden auf.

Schon Anfang 1920 ergab sich die Notwendigkeit, die wild ge-
wachsenenProduktivgenossenschaften zusammenzufassen und sie
durch eine zentrale Stelle betreuen zu lassen. Als diese Zentral-
stelle wurde im September 1920 von ciner Anzalil baugewerblicher
Gewerkschaften unter Fiihrung des Deutschen Bauarbeiter-Ver-
bandes der Verband sozialer Baubetriebe geschasion. Dieser Ver-
band ist etwas ganz anderes, als was sein Naine sagt. Er ist kein
Verband von Betricben, sondern ¢in Bund von Gewerkschaiten,
der im Auftrage der Gewerkschaften und gewissermassen als
deren wirtschaftliche Abteilung gemeinwirtschaftliche, nicht anf
privatkapitalistischer Grundlage titige Baubetriebe griinden,
fordern und sie gegeniiber den gesetzgebenden Kérperschaften,
Behorden und wirtschaftlichen Organisationen vertreten soll.
Zweck des Verbandes sozialer Baubetriebe ist nach seinem Gesell-
schaftsvertrag:

»Die Verbilligung des Bauens durch die Fordcrung des Baugewerbes
auf gemeinwirtschaftlicher Grundlage, insbesondere die Verbilligung des
Kleinwohnungsbaues fiir die minderbemittelten Volkskreise. Dieses Ziel
soll durch die Einschaltung von Treuhinderbetrichen in den Banmarkt
erreicht werden, die auf unangemessene Unternelimergewinne verzichten,
und die sich ferner durch Hebung der Arbeitslust und Arbeitsfreude ihrer
Arbeiter und Angestellten sowie durch Pflege eciner wirtschaftlichen
Betriebsfilhrung in den Dienst der Allgemeinheit stellen.  Baubetriebe,
die von der Gesellschaft gefordert und unterstiitzt werden wollen, miissen
von dem Grundsatz geleitet sein, méglichst billige und gute Bauten fiir
die Allgemeinheit herzustellen. Hauptzweck dieser Betriebe muss die
Herstellung von Kleinwohnungen und Siedlungen sein.*

Das Stammkapital des Verbandes sozialer Baubetriebe betrigt
hente 3 Millionen Reichsmark. Wihrend urspriinglich, ent-
sprechend dem Gedanken, dass die Fiihrung der sozialen Bau-
wirlschaft Sache der Gewerkschaften des Baugewerbes und der
Baustoflindustrie sei, der Verband sozialer Baubetriebe nur von
baugewerblichen und bauindustricllen Gewerkschaften gexritndet
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wurde, traten ihm spiter auch andere Gewerkschaften als Gesell-
schafter bei. Hauptgesellschafter sind aber neben dem ADGB.
auch heute noch die Gewerkschaften des Baugewerbes, der Bau-
nebengewerbe und der Baustoffindustrien.

Die oberste Instanz des Verbandes sozialer Baubetriebe ist die
Gesellschafterversammlung. Die Aufsicht {iber den Verband
sozialer Baubetriebe iibt als Vertreter der Gesellschafter ein aus
21 Personen bestehender Aufsichtsrat aus, der, ausser einem Ver-
treter der Arbeiterbank, ebenfalls ausschliesslich aus Vertretern
der Gewerkschaften besteht. Die Gewerkschaften allein verfiigen
also iiber die Organisation der werdenden sozialen Bauwirtschaft,
wobei sie allerdings von einem Beirat, der sich teilweise aus
Vertretern der Betriebe zusammensetzt, fachmidnnisch beraten
werden.

Zur Bauhiittenbewegung kénnen nur Betriebe gehoren, die den
vom Verband sozialer Baubetriebe als Grundlage fiir ihre
geschiftliche Tétigkeit herausgegebenen Mustergesellschqfts—
vertrag angenommen und die vom Verband sozialer Baubetriebe
aufgestellten Grundsitze und Richtlinien anerkannt haben. Als
Gesellschafter diirfen von den angeschlossenen Betrieben nur
Gewerkschaften sowie offentlich-rechtliche und gemeinniitzige
Korperschaften aufgenommen werden. Neue Betriebe sollen nur
gegriindet werden, wenn dies die oOrtlichen Gewerkschaften
wiinschen, wenn ferner geniigend Kapital, eine tiichtige und fagh-
kundige Leitung sowie cine auf die Bauhiittenbewegung ein-
gestellte Belegschaft vorhanden, und wenn mit regelmissiger
und dauernder Beschiftigung zu rechnen ist.

Ende 1926 gehorten dem Verband sozialer Baubetriebe 148 Be-
triebe an, die im Jahresdurchschnitt 16303 und zur Zeit der
besten Beschiftigung 23691 Arbeiter und Angestellte beschiftigten.
Wihrend im deutschen Baugewerbe nach der Reichsstatistik auf
einen Betrieb durchschnittlich nur 11 Beschiftigte kommen, ent-
fielen auf die sozialen Baubetriebe durchschnittlich im Jahres-
durchschnitt 101 Beschiftigte und zur Zeit der besten Bau-
titigkeit 126 Beschéiftigte. In vielen Orten sind die sozialen
Baubetriebe die grossten Geschifte ihrer Art. Durch die Be-
scitigung der kleingewerblichen Zersplitterung ist bei ihnen auch
die Grundlage zu einer rationellen Betriebsfiihrung geschaffen.

Von den 148 dem Verband sozialer Baubetriebe angeschlossencn
Betrichen waren 125 Bauhauptbetriebe, d. h. Betriche, dc_ren
Hauptaufgabe die Ausfiihrung von Maurer- und Zimmererarbeiten
ist. Ausserdem bestanden 23 Baunebenbetriebe, und zwar 9 Be-
triebe der Malerel, 4 der Tischlerei, 2 Architeklurbureaus,
2 Topfereibetriebe, 2 Betriebe des Heiz- und Wasseranlagen-
gewerbes und Je 1 Betrieb des Steinmetz-, Klempnerei- und
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Isoliergewerbes sowie ein Baustoffhandelsbetrieb. Auch iiber
eine Anzahl von Baustoffwerken verfiigt die Bauhiittenbewegung.
Unter anderem waren 1926 vorhanden: 3 Sigewerke, 5 Sand-
bzw. Kiesgruben, 1Holzbearbeitungsfabrik, 9Ziegeleien, 1Zement-
ziegelwerk, 1 Schlackensteinwerk, 4 Steinbriiche, 1 Schiefergrube
und 1 Zementsteinwerk.

Der Umsatz der sozialen Baubetriecbe ist von Jahr zu Jahr
gestiegen. Er belief sich im Jahre 1924 auf rund 41 Millionen,
im Jahre 1925 auf rund 68 Millionen und im Jahre 1926 auf rund
81 Millionen Reichsmark.

Sind die Gewerkschaften durch die Bauhiittenbewegung un-
mittelbar in die baugewerbliche Wirtschaft eingedrungen, so haben
sie mit der Griindung der ,,Dewog” und ihrer Tochtergesell-
schaften den Anfang zur Ausschaltung des privaten Bau-
spekulanten- und Hausbesitzertums gemacht. Gleichzeitig haben
die Gewerkschaften mit der Dewog-Organisation fiir ihre bau-
gewerblichen Produktivbetriebe Auftraggeber geschaffen, die
diesen Betrieben in ihrem schweren Kampf gegen das kapita-
listische Unternchmertum cine gute Stiitze sein kénnen.

Die ,,Dewog" wurde im Miirz 1924 vom Allgemeinen Deutschen
Gewerkschaftsbund, Allgemeinen freien Angestelltenbund, All-
gemeinen Deutschen Beamtenbund und der Arbeiterbank sowie
dem Verband sozialer Baubetriebe als gewerkschaftliche W oh-
nungsfiirsorgegesellschaft gegriindet. Inzwischen ist ihr auch
noch die Volksfiirsorge in Hamburg als Aktionir beigetreten. Das
Aktienkapital der Dewog betrigt 400 000 Reichsmark. Die oberste
Instanz der Dewog ist die Generalversammlung. Die Aufsicht
iiber die Dewog iibt ihr aus 13 Mitgliedern bestehender Aufsichts-
rat aus, in dem neben einem Vertreter der Baugenosscnschaften
10 Gewerkschaftsvertreter und 2 Vertreter der Volksfiirsorge
sitzen.

Nach ihrer Satzung bezweckt dic Dewog die Forderung des
Wohnungswesens durch Beschaffung gesunder und zweckmissig
eingerichteter Wohnungen fiir Beamte, Angestellte und Arbeiter,
indem sie sich an bezirklichen und ortlichen Bauvereinigungen
und solchen Bauunternehmungen beteiligt, die vorzugsweise den
Zwecken der Kleinwohnungsfiirsorge fiir die minderbemittelten
Volkskreise dienen. Die Dewog vertritt dariiber hinaus die Inter-
cssen der Beamten, Angestellten und Arbeiter gegeniiber den
Organen des Reiches, der Linder und Gemeinden in allen An-
gelegenheiten des Wohnungs- und Siedlungswesens, beschaift
und erschliesst Baugeliinde fiir Kleinwohnungszwecke, vermittelt
Baukapital in Form von Hypotheken und Zwischenkrediten, bhe-
schafft den gemeinniitzigen Bauvereinigungen Biirgschaften und
Bankostenzuschiisse, bearbeltet Bau- und Siedlungspline usw.
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Die Dewog hat 11 Tochtergesellschaften, und zwar in AI:or_m,
Augsburg, Berlin, Breslau, Frankfurt a. M., Konigsberg, Leipzig,
Miinchen, Rostock und Schwerin. Ferner werden von ihr mehrex:e
grosse Baugenossenschaften und Siedlervereine beraten. Bis
Ende 1927 hatte die Dewog-Organisation bereits rund 5000 Woh-
nungen erbaut, ungerechnet eine grosse Zahl betrenter Woh-
nungen, die von ihr proijektiert bzw. finanziert wurden.

Die Bauhiitten- und Dewogbewegung kann als Keim zu einer
von den Gewerkschaften kontrollierten Gemeinwirtschait im Bau-
und Wohnungswesen gelten. Auf der einen Seite ersetzt die
Dewog als gemeinwirtschaitliche Bauherren- und Wohnungs-
verwaltungsorganisation die privatkapitalistischen Bauspekulanten
und Hausbesitzer, auf der anderen Seite verdridngen die im Ver-
hand sozialer Baubetriebe organisierten bauausfithrenden Pro-
duktivbetriebe das baugewerbliche Unternehmertum als Besitzer
der baugewerblichen Produktionsmittel und Beherrscher des Prr_:-
duktionsapparates. Die Ansitze sind bisher bescheiden, und_dle
Entwicklung ist von der Gunst der Nachkriegsverhiltnisse
(Forderung des Bauens mit offentlichen Mitteln) beeinflusst, aber
jedenfalls bestehen hier die Miglichkeiten eines Ausbaues demo-
kratischer Wirtschaftsformen.

111. Verkehrsbetriebe.

In kleinerem Umifange hat dlnliche Wege wie der Baugewerks-
bund auch der Deutsche Verkehrsbund, die gewerkschaftliche
Organisation der Arbeitnehmer im Handels-, Transport- und V(?r-
kehrsgewerbe, beschritten, wobei sich sein unmittelbares F’.m-
dringen in die Verkehrswirtschaft allerdings wesentlich zluf”cmcn
Zweig, nimlich auf den stddtischen Automobilverkehr beschriinken
musste. Die wirtschaftliche Betitigung des Verkehrsl?undcs be-
gann bereits in der Inflationszeit mit der Griindung einer ;‘-\uta_-
hetriebsgenossenschaft, die in Hamburg von Kraftfahrern m_;t
Unterstiitzung des Verkehrsbundes vorgenommen wurde, und die
sich inzwischen zu dem grossten Betrieb dieser Art in Deutsch-
land entwickelt hat und wesentlichen Einfluss auf die Gestaltung
der Lohn- und Arbeitsiragen in diesem Gewerbe in Hamburg
auszuiiben vermochte. In den Jahren von 1924 bis 1927 \\_f_ur(lun
auf dem gleichen Arbeitsgebiet Gesellschaften mit beschrinkter
Haftung oder Genossenschaften in Altona, Berlin, Flensburg,
Heidelberg, Karlsruhe, Kénigsberg und Liibeck gegriindet.  Auf
andere Gebiete griff die gewerkschaftliche Wirtschafi'shct:jiliuung
iiber durch die Griindung einer Fenster- und Gehl'-illtllfl‘t'i!Hﬂ:lIIIHS-
G.m.b. H. in Berlin und die Griindung einer Wiischerei-Gesell-
schaft in Hamburg., Die Gesamtzahl der in diesen r_'cu.'c_rksclmft-
lichen Unternehmungen beschiiftigien Arbeiter hetrug Ende !‘027
rund 700. Es handelt sich hier also um sehr hescheidene Ansiitze
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einer Eigenwirtschaft, und es liegt auch in der Natur des Ver-
kehrsgewerbes, dass hier nur gewisse Zweige dem Ausbau einer
gewerkschaftlichen Eigenwirtschaft iiberhaupt zugiinglich sein
diirften, wihrend die Form der Demokratisierung fiir die wich-
tigsten Verkehrsanstalten doch auch in Zukunft die Uberfiihrung
in den Gffentlichen Betrieb bleiben diirfte.

IV. Die Volksversicherung.

Die Volksversicherung hat die Aufgabe, als eine Ergédnzung der
Sozialversicherung und der unmittelbar mit den Gewerkschafts-
beitrigen verkniipften Unterstiitzungseinrichtungen durch frei-
willige Beitrige dem Arbeiter und seinen Familienangehorigen
Unterstiitzung in Fiillen des Todes, des Alters, der Kinder-
versorgung usw. zu gewidhren. Die Volksversicherung nahm in
Deutschland als privates Gewerbe seit 1880 einen starken Aui-
schwung, wobei es an mancherlei Missstinden nicht fehlte. Aus
den Klagen iiber diese Missstinde ging bereits auf dem Kolner
Gewerkschaftskongress von 1905 ein Antrag hervor, der forderte,
sich mit dem Schutz der Arbeiterschaft aui diesem Gebiete zu
beschéftigen. Gleichzeitiz wurde auch der 1903 gegriindete
Zentralverband Deutscher Konsumvereine zur Betitigung auf
dem Giebiete des Versicherungswesens gedriingt. Aus gemein-
samen Beratungen dieser beiden Organisationen enstand im Jahre
1911 der Beschluss zur gemeinschaftlichen Griindung einer
eigenen gewerkschaftlich - genossenschaftlichen Versicherungs-
anstalt, deren Griindung als Aktiengesellschaft mit der Firma
Volksfiirsorge Ende 1912 durchgefiihrt wurde. Viele Schwierig-
keiten waren in Verhandlungen mit dem Reichsaufsichtsamt fiir
Privatversicherung zu iiberwinden, so dass erst am 1. Juli 1913
der Geschiftsbetrieb aufgenommen wurde. Die Friichte des ersten
Arbeitsjahres wurden durch den Krieg zerstort, und als nach
dem Kriege von Ende 1918 bis 1922 die Zahl der Versicherten
von 292000 auf 1000000 anwuchs, brach dieser Aufbau durch
die Auswiichse der Inflation im Jahre 1923 wieder zusammen.
Immerhin gelang es der Versicherungsgesellschaft, 770 000 Ver-
sicherungspolicen bis zur Wiihrungsumstellung durchzuhalten, und
sie konnte davon einen erheblichen Teil (rund 346 000) Policen
auf die neue Wiihrung umstellen, wenn auch durchgehends nur
mit einer Versicherungsprimie von 1 Reichsmark pro Monat. Das
Jahr 1924 war vorwiegend ein Umstellungsiahr, und erst in den
folgenden Jahren konnte die Arbeit ausgebaut werden. Ende
1927 betrug die Zahl der Policen wieder etwas iiber eine Million,
die Versicherungssumme rund 390 Millionen Reichsmark, die
Pritmieneinnahmen fiir 1927 rund 18 Millionen Reichsmark und
die Versichertendividende 25 Prozent. Der Sinn der Volks-
firsorge ist es, den Versicherten die Versicherung zumn Selbst-
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kostenpreise zu liefern. Kapitalistische Gewinne werden hier
nicht erzielt. Das Tarifwerk ist den Bediirfnissen der Arbeiter-
schaft nach Moglichkeit angepasst. Die Volksfiirsorge-A.-G.
beschiftigte Anfang 1928 im Hauptbureau ausser der Geschifts-
leitung 176 Personen gegen festes Gehalt und im Aussendienst
206 Personen. Ausserdem sind etwa 8000 Vertrauenspersonen
im Aussendienst fiir die Volksfiirsorge ehrenamtlich titig. Die
einzelnen Rechnungsstellen werden von ortlichen Verwaltungs-
kommissionen unterstiitzt, die sich parititisch aus Vertretern der
Gewerkschaften und der Konsumvereine zusammensetzen. Auch
hier haben wir es mit einem verhiltnisméssig bescheidenen An-
fang des Eindringens der Eigenwirtschaft der Arbeiter in das
Versicherungswesen, fiir die minderbemittelten Volksklassen
Deutschlands zu tun, fiir deren Ausdehnung aber die Voraus-
setzungen durchaus gegeben zu sein scheinen. Grundsitzliche
Bedeutung kommt der Organisation der Volksfiirsorge deshalb
zu, weil wir hier eine unmittelbare Kooperation zwischen Gewerk-
schaften und Konsumgenossenschaften haben.

Mogen auch heute unter den nichtkapitalistischen Zweigen der
deutschen Wirtschaft die FEigenbetriebe der gewerkschaftlich
organisierten Arbeiterschait noch einen bescheidenen Rang ein-
nehmen, so verdienen sie doch, unter den Entwicklungsformen,
die von einer autokratischen Kapitalherrschait zu einer demo-
kratischen Wirtschafitsfilhrung der organisierten Arbeitskrifte
selbst fithren konnen, volle Beachtung. Denn so behutsam auch
die Arbeiterschaft auf den einzelnen Gebieten der Ausdehnung
einer eigenwirtschaftlichen Betitigung vorgehen muss, und so
wenig anzunehmen ist, dass diese Form der Wirtschaft ent-
scheidend sein wird fiir die Umgestaltung des herrschenden Wirt-
schaftssystems, so sehr besteht die Moglichkeit, dass auf
manchen Gebieten auch diese Form berufen ist, bei der Demo-
kratisierung der Wirtschaft eine wichtige Rolle zu spielen.

6. Abschnitt
Entwicklungstendenzen in der Landwirtschaft

Die Landwirtschaft scheint auf den ersten Blick dasjenige Ge-
biet in der Volkswirtschaft zu scin, das von Natur aus allen
Versuchen zur Umgestallung im Sinne der Wirtschaftsdemo-
kratie den hartnlickigsten Widerstand entgegensetzt. Jeder An-
finger auf dem Qebiete der Wirtschaftswissenschaft kennt aus
der Wirtschaftsgeschichte die Beispiele vom ,,Scheltern  sozia-
listischer Experimente'* in der Landwirtschaft, von den vergeb-
lichen Versuchen, die Individuelle Wirtschaftsfithrung im land-
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wirtschaftlichen Betrieb durch gemeinwirtschaftliche Formen der
Wirtschaftsfithrung, insbesondere durch produktivgenossen-
schaftliche Betriebe zu ersetzen. Dariiber hinaus scheint die
Landwirtschaft auch allen Versuchen des Staates, durch Be-
aufsichtigung und Vorschriften Einfluss auf den Produktions-
vorgang zu gewinnen, besonders unzuginglich zu sein. Man
verweist in diesem Zusammenhang gern auf die Erfahrungen der
Zwangswirtschaft wihrend des Krieges, bei der es sich einwand-
irei herausgestellt habe, dass durch alle obrigkeitliche Beaufsich-
tigung und Regelung die Produktivkraft des landwirtschaftlichen
Betriebes nur gedrosselt werden kann, und dass eine volle Ent-
faltung der Produkivkriafte nur bei uneingeschriankter Freiheit
und privatwirtschaftlicher Initiative des einzelnen Betriebsleiters
moglich ist.

Derartige Feststellungen gehen jedoch an den Problemen der
modernen Wirtschaftsentwicklung in der Landwirtschaft voéllig
vorbei und enthalten, wie die meisten vulgidrékonomischen Sitze
neben einem Koérnchen von Wahrheit eine Fiille von Unrichtig-
keiten und Falschschliissen. Gewiss ist es richtig, dass der land-
wirtschaftliche Betrieb aus natiirlichen Griinden fiir die selb-
stindige Entschlusskraft des Betriebsleiters ein besonders weites
Titigkeitsfeld bietet. Insbesondere infolge der Notwendigkeit,
den Betrieb jeden Tag aufs neue an die Wechselfille der Witte-
rung in zweckmissiger Weise anzupassen, muss dem Betriebs-
leiter ein besonders hohes Mass von Freiheit und Selbstverant-
wortung gegeben werden, das durch keinerlei Beaufsichtigung
und Reglementierung ersetzt werden kann. Es hat daher nicht
nur die Leitung landwirtschaftlicher Betriebe durch staatliche
Vorschriften immer wieder versagt, sondern auch jede iiber ein
gewisses Mass hinausgehende privatwirtschaftliche Konzentration
in der Betriebsleitung, so dass in der Landwirtschaft nicht nur
das in der iibrigen Wirtschaft so erfolgreiche Prinzip der Aktien-
gesellschaft mit eciner Leitung des Betricbes durch bezahlte
Direktoren versagt hat, sondern dass sogar die vorhandenen
grossen Latifundienbesitze in der Landwirtschaft zum gréssten
Teil nicht einheitlich geleitet und durch Beamte bewirtschaftet
werden, sondern dass man jeden iiber eine gewisse Anzahl von
Einzelbetrieben hinausgehenden Besitz entweder an vollig selb-
stindige Pichter zu verpachten oder von Administratoren in
ciner Zwischenform von Pacht und Administration verwalten zu
lassen pflegt.

All diese Besonderliciten des landwirtschaftlichen Betricbes,
die cine so weitgehende Selbstiindigkeit und Freiheit des cin-
zelnen Betriebsleiters von allen zentralen Regelungen erforder-
lich nichen, bezielien sich jedoch in erster Linie auf die kleinen
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tiglichen Entscheidungen des landwirtschaftlichen Betriebes, ins-
besondere auf die Entscheidungen iiber den Zeitpunkt der Acker-
arbeit, des S#ens und des Erntens, also auf alle diejenigen
Massnahmen, die in erster Linie von der Witterung abliingig
sind; in etwas eingeschrinkterem Masse auf den Umfang und die
Art des Betriebes in der Viehhaltung, auf die Fiitterung usw.;
in sehr viel geringerem Masse auf den Generalplan der gesamten
Wirtschaftsfiihrung, auf das Anbauverhiltnis der einzelnen Feld-
friichte, die Hohe des Diingeraufwandes und die ganze Intensitit
der Betriebsfiihrung. Immerhin wird man, einen bestimmten
allgemeinen Entwicklungszustand der landwirtschaftlichen Tech-
nik vorausgesetzt, doch wohl zu dem Schluss kommen miissen,
dass es schwer moglich ist, durch zentrale Anordnung dafiir zu
sorgen, dass innerhalb dieser Technik gut und erfolgreich gewirt-
schaftet wird, sondern dass innerhalb dieses Rahmens der Ertrag
der Wirtschaft in erster Linie von der Person und der Tiichtig-
keit des Betriebsleiters abhiingt, so dass die beste Pilege der
Landwirtschaft — dies gilt jedoch nur unter der Voraussetzung
gleichbleibender Technik und gilt nur fiir den engeren Bereich
der technischen und organisatorischen Betriebsfiihrung, nicht
dagegen fiir die kaufminnische Titigkeit in der Verwertung der
Produktion und im Einkauf der Produktionsmittel — darin be-
stehen wiirde, dafiir zu sorgen, dass der Boden moglichst selbst-
titig in die Hand des besten Bewirtschafters gelangt, diesen
Bewirtschafter aber dann méglichst selbstindig zu lassen und ihm
in die Art seiner Wirtschaftsfiihrung moglichst wenig hinein-
zureden. Diese Auffassung von der Landwirtschaft deckt sich
denn auch ungefihr mit der ilteren liberalen Auffassung, die am
Beginn des vorigen Jahrhunderts (Bauernbefreiung und Stein-
Hardenbergische Reformen) mit der Uberwindung alter feuda-
listischer Wirtschaftsformen in der Landwirtschaft zum Siege
gekommen ist und die Aufgabe der Agrarpolitik in erster Linie
in der Befreiung der Landwirtschaft von den alten feudalistischen
Bindungen beim Erwerb und in der Bewirtschaftung des Bodens
und in der Entfaltung der freien privatwirtschaftlichen Initiative
des cinzclnen Betriebsleiters erblickte.

Die Probleme der Agrarpolitik bestanden fiir diese Wirtschafts-
auffassung infolgedessen in erster Linie in den Fragen der
Boden- und Besitzwechselpolitilk.  So hat besonders dic Frage,
ob bei der Vererbung des Bodens die freie Teilbarkeit oder der

geschlossene Eigentumsiihergang an einen einzelnen Erben vor-
zuziehen ist, und im Zusammenhang damit die Frage, ob cine
grossere oder klelnere Betriebseinheit in der Landwirtschaft
vom privatwirlschaftlichen und vom volkswirtschaftlichen Stand-

punkt aus zweckmilssiy Ist, jahrzehntelang, Ja fast cin ganzes
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Jahrhundert lang den eigentlichen Inhalt der wissenschaitlichen
Agrarpolitik gebildet.

In der Neunzeit hat sich jedoch der Inhalt der agrarpolitischen
Problemstellung gewandelt, da die beiden oben gemachten Vor-
aussetzungen hinweggefallen sind. Es kann in der heutigen Zeit
nicht die Rede davon sein, dass wir in der landwirtschaftlichen
Produktion in einer Periode gleichbleibender Technik leben. Die
gegenwiirtige Lage der Landwirtschaft in allen Lindern, be-
sonders aber in Europa, ist vielmehr durch gewaltige technische
Revolutionen gekennzeichnet, und es ist geradezu die oberste
Aufgabe der Agrarpolitik geworden, die von der Wissenschaft
eroberte neue Technik nun in der Praxis in den Hunderttausenden
und Millionen von biuerlichen Betrieben mit der nétigen Schnel-
ligkeit und in der richtigen Form auszubreiten. Weiter ist aber
die kaufmidnnische Seite der landwirtschaftlichen Betriebs-
filhrung, die zweckmissige Organisation bei der Verwertung der
Produkte und im Einkauf der Produktionsmittel, die in friiherer
Zeit bei stirkerer naturalwirtschaftlicher Organisation des land-
wirtschaftlichen Betriebes eine untergeordnete Bedeutung hatte,
heute neben der technischen Betriebsfiihrung immer mehr zur
Hauptsache und zu der fiir den Wirtschaftserfolg ausschlag-
gebenden Seite der Betriebsfiihrung geworden. Auf beiden Ge-
bieten erweist sich aber das Prinzip der rein individualistischen
Wirtschaftsfithrung, das in der Sphire der organisatorischen tag-
taglichen Betriebsfiihrung so leistungsfihig ist, als vollkommen
ungeniigend, und neue Formen der Wirtschaftsfiilhrung, plan-
missige Einflussnahme der Offentlichkeit auf den landwirtschaft-
lichen Betrieb, wirtschaftspolitische und wirtschaftsdemokratische
Einfliisse gewinnen gerade in der Landwirtschaft der heutigen
Zeit immer stéirkere Bedeutung.

Den ersten Anstoss zu dieser Entwicklung haben die grossen
technischen Revolutionen des vorigen Jahrhunderts gegeben. Die
Methoden, nach denen der Bauer am Fnde des 18. Jahrhunderts,
selbst in entwickelten europdischen Lindern, seinen Boden be-
stellte, scinen Betrieb organisierte, sein Vieh fiitterte und ver-
mehrte, unterschied sich von den Methoden nach dem Abschluss
der Volkerwanderung héchstens durch die Einfiihrung besserer,
vor allem ciscrner Gerite, wodurch jedoch die gesamte Technik
und vor allem die gesamte Betriebsorganisation kaum beeinflusst
wurde. Insbesondere lag die gesamte Landwirtschaft in den
chernen Fesseln des Flurzwanges, der bei der Gemengelage der
Ieldstiicke jeden einzelnen Landwirt zwang, an dem durch Jalr-
hunderte hindurch durchgefiihrten dreijihrigen Fruchtwechsel
von Wintergetreide, Sommergetreide und Brache immer weiter
festzuhalten. Der Anbau neuer Pilanzensorten, insbesondere von
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Hackfriichten und Futtergewichsen auf der Brache, verbot sich
schon dadurch, dass die in Gemengelage liegenden Felder wihrend
des Brachjahres als gemeinsame Weide zu dienen hatten. Erst
die Uberwindung des Flurzwanges machte die Einfiikrung eines
modernen Fruchtwechsels, die Beseitigung der Brache und den
Anbau von neuen Feldfriichten moglich, die, wie Kartoffeln,
Zuckerriiben und Klee, von der Flicheneinheit ein Vielfaches der
Nihrstoffmengen liefern als das Getreide.

Auf diese technischen Revolutionen, die die Landwirtschaft nach
iahrhundertelangem Schlaf plotzlich zu neuem Leben erweckten,
und die an die Anpassungsfihigkeit und an das Wissen des Be-
triebsleiters Forderungen stellten, die weit iiber das hinausgingen,
was der Landwirt sich in dem normalen altviterlichen Betrieb zu
erwerben vermochte, folgten das ganze 19. Jahrhundert hindurch
jedoch immer neue technische Erfindungen.

Auf dem Gebiet der Pflanzenernihrung (Diingung), der Pflanzen-
ziichtung, der Bodenbearbeitung, der Schidlingsbekampfiung usw.
gab eine Fiille von modernen Fortschritten innerhalb weniger
Jahrzehnte die Moglichkeit, den Ertrag einer gegebenen Boden-
fliche nicht nur zu verdoppeln, sondern sogar zu verdreifachen,
zum Teil zu vervierfachen. Die rasche und umfassende Ein-
fiilhrung dieser Methoden in der gesamten Landwirtschaft wire
daher geeignet gewesen, das ganze Problem der menschlichen
Erniihrung in einem vollig anderen Lichte erscheinen zu lassen,
das Gespenst des Hungers und des Massenelends zu vertreiben
und eine breite und tragfihige Basis zu ciner unerhorten Wohl-
standsentwicklung zu licfern. In Wirklichkeit haben sich jedoch
diese technisch-wissenschaftlichen Errungenschaften, obwohl! seit
ihrer theoretischen Losung Jahrzehnte und zum Teil schon ein
halbes Jahrhundert vergangen sind, bis zur Gegenwart in der
Landwirtschaft selbst hochentwickelter europdischer Linder nur
sehr unzureichend zu verbreiten vermocht. Ein Massstab dafiir
ist der Kunstdiingerverbrauch, der selbst in Deutschland heute
noch kaum den vierten Teil der Menge betriigt, welche bei all-
gemeiner Einfiithrung rationeller Methodenerforderlich wire, so dass
also drei Viertel des deutschen Bodens heute praktisch an den Er-
rungenschaften der Agrikulturchemie noch keinen Anteil haben.
Nicht weniger ungiinstig liegen die Verhédltnisse bei der Verwen-
dung hochgeziichteten Saatgutes, in der Bodenbearbeitung, in der
Schiidlingsbekiimpfung, in der Tierzucht und in der Tierfiitterung.
Wenn selbst cin so hoch entwickeltes Land wie Deutschiland noch
so weit von einer aussichtsreichen Nutzbarmachung der landwirt-
schaftlichen Technik entfernt ist, so kann man sich nicht dariiber
wundern, dass wenlger entwickelte Linder, insbesondere Liinder
mit einem geringeren Stand der allgemeinen Volksbildiung, auf
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die:sem Gebiet in noch viel erschreckenderer Weise Riickstindig-
keit zeigen.

‘I')iesc erschreckende Langsambkeit in der Ausbreitung des tech-
fuscken Fortschrilts in der Landwirtschaft wird in der Gegenwart
immer klarer als das eigentliche zentrale Problem erkannt. Sind
doch selbst diejenigen technischen Neuerungen in der Landwirt-
schaft, deren wissenschaftliche Eroberung bereits in die Wende
vom 18. zum 19, Jahrhundert fillt — der moderne Fruchtwechsel,
die zweckmiissige Kombination im Aubau von Getreide, Hack-
frucht und Futterpflanzen —, Fortschritte, welche die liberale
Agrarpolitik bei ihrem Entstehen am Anfang des 19, Jahrhunderts
gerade vor Augen hatte, deren Ausbreitung sie vor allem durch
das Prinzip der restlosen Wirtschaftsireiheit zu verwirklichen
hofite, bis zur Gegenwart nur sehr unvollkommen zum Allgemein-
gut der biuerlichen Landwirtschaft geworden.

Das Versagen des liberalen Prinzips, das von der freien
Initiative und dem privatwirtschaftlichen Eigeninteresse des ein-
zelnen Betriebsleiters die rascheste Ausbreitung des technischen
Fortschritts erwartet hatte, zeigt mit voller Deutlichkeit, dass in
einer Periode rascher und grundlegender technischer Fortschritte
in der Landwirtschaft Probleme entstehen, deren Losung fiir das
individualistische Wirtschaftsprinzip nicht moglich ist. Ins-
besondere ist der Bildungsgrad der grossen Masse der biiuerlichen
Landwirte und der Landarbeiter in Deutschland und noch viel
stirker in Lindern mit einem noch weniger ausreichend ent-
wickelten allgemeinen Bildungsgrad vollig unzureichend, um die
Landwirtschait instand zu setzen, die Vorteile der verbesserten
Technik zu erkennen und vor allem, wenn sie die Vorteile er-
kannt hat, die moderne Technik in zweckmiissiger Weise und
ohne fortgesetzte Missgrifie und Misserfolge anzuwenden. Die
Frage der allgemeinen Volksbildung und, auf ihr aufbauend, einer
bis ins letzte Dorf getragenen landwirtschaftlichen Fachbildung ist
zur beherrschenden Frage der modernen Agrarpolitik geworden.
A__|'|gcsic1|ts der ungeheuren und geradezu schmachvollen Ver-
sdumnisse, welche die vorrevolutiondren Regierungen sich auf
diesemn CGiebicte haben zuschulden kommen lassen, kann es dabei
nicht geniigen, nur der kiinftigen Generation der landwirtschaft-
lichen Betriebsleiter eine bessere Ausbildung zu geben. Die Lage
der Landwirtschaft und die Lage der gesamten Volkswirtschaft,
insbesondereauch die LLageder unzureichend erniihrten stidtischen
Massen und der Industriearbeiterschaft, fordern vielmehr ge-
bieterisch die Ausbreitung des technischen Fortschrittes auch bei
der heutigen Generation der landwirtschaftlichen Betriebsleiter mit
;tllyrlinurgie, vor allem durch einen auf unmittelbare praktische
Wirkung eingestellten ausgebreiteten Beratungs- und Aufkiirungs-
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dienst. Die Schulung der Betriebsleiter muss aber auch Hand in
Hand gehen mit der fachlichen Schulung der landwirtschaltlichen
Arbeiterschait. Denn iiberall, wo mit fremden Arbeitskriften ge-
wirtschaftet wird, hingt der Erfolg neuer Arbeitsmethoden auch
von dem Koénnen der Arbeiter und von ihrer Einstellung zum Be-
triebe ab. Schulung der Landarbeiterschaft und Sicherung ihrer
Rechte im Betrieb durch Verstdndigung iiber neue Anordnungen
mit dem Betriebsrat, Anregung zu Vorschligen fiir die Vervoll-
kommnung von Maschinen und Arbeitsverfahren durch die Ar-
beiter, das alles geh6rt mit zu der grossen Aufgabe der Entfaltung
der produktiven Krifte in der Landwirtschaft. Es geht hierbei
um die Moglichkeit, nicht nur fiir die Massenerndhrung eine
breitere und tragfihigere Basis zu schaffen, ein reichlickes An-
gebot von Lebensmitteln hervorzurufen und den Bestrebungen der
Arbeiterschaft auf Steigerung ihrer Reallohne eine wirksame
Unterstiitzung zu bieten, sondern auch darum, dem Ausmass der
industriellen Produktivkraft ein breiteres Absatzgebiet im eigenen
Land und im eigenen Kontinent zu erschliessen als Ersatz fiir die
heute im Vergleich zum Vorkriegsjahrhundert stark zuriick-
gegangene Expansionsfihigkeit der iiberseeischen und ausser-
europdischen Absatzgebiete.

Zu diesen Aufgaben der Steigerung der Nahrungsmittelpro-
duktion, der Verbilligung der Lebensmittelpreise, der Verbesserung
der Reallohne, der Erweiterung der Absatzmoglichkeiten und da-
mit Schaffung von Arbeitsgelegenheit und der Uberwindung der
industriellen Arbeitslosigkeit tritt automatisch die weitere Auf-
gabe, die wirtschaftliche und die kulturelle lage der Land-
bevolkerung zu heben. Solange die Landbevolkerung noch ge-
zwungen ist, sich infolge unzureichender Ausbildung und unzu-
reichender Beratung mit Methoden abzumiihen, die von der
Wissenschaft schon seit Jahrzehnten iiberwunden sind, besteht
wenig Hoffnung, die wirtschaftliche Lage der Landwirtschaft zu
heben und der Landbeviolkerung in ihrer Gesamtheit einen
grisseren Anteil an dem Ertrag der gesamten Volkswirtschait zu
sichern.

Das wichtigste Mittel, um diese raschere Ausbreitung des tech-
nischen Fortschrittes in der Landwirtschaft zu verwirklichen, ist,
wie erwiilint, der Ausbau des landwirtschaftlichen Bildungs- und
Beratungswesens. Man kann hier einwenden, dass derartige Mass-
nahmen doch nichts mit einer Demokratisierung der Wirtschaft
zu tun haben, denn die Forderung nach einem Ausbau des land-
wirtschaftlichen Bildungswesens hat in den Programimcu aller
Parteien ihren 1?latz (wenn auch nicht iiberall die Vinbezichung
aller landwirtschaftlichen Arbeitskritfite in die Bildungsaufgaben
geniigend gewiirdigt wird), und cine Einwirkung der Offentlich-
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keit auf die landwirtschaftliche Technik und Betriebsorganisation,
die sich lediglich auf dem Wege des Bildungs- und Beratungs-
wesens vollzieht, ldsst das Recht des einzelnen Betriebsleiters,
innerhalb seines Betriebes frei zu schalten und zu walten und die
dargebotene Belehrung und Beratung entweder anzunehmen oder
abzulehnen, doch grundsitzlich unberiihrt. Immerhin wird man
zugeben miissen, dass ein planmissiges Programm, das durch
einen zielbewussten, schrittweisen Ausbau des Unterrichts- und
Beratungswesens Hunderttausende und Millionen von landwirt-
schaftlichen Betrieben innerhalb eines bestimmten Zeitraumes in
ihrer Technik und Betriebsorganisation umgestalten will, weit
iiber das blosse Bekenntnis zu der Wichtigkeit eines Bildungs-
wesens hinausgeht, und dass hier eine Art gemeinwirtschaftlicher
Wirtschaftsplanung vorliegt.

Man wird auch in einem Programm der planmissigen Ent-
faltung der landwirtschaftlichen Produktivkrifte stellenweise iiber
die Beratung und Aufklirung hinausgehen und organisatorische
Zusammenfassungen erzwingen miissen. Viele Arten des tech-
nischen Fortschrittes in der Landwirtschaft verlangen zu ihrer
Verwirklichung nicht nur cinen Entschluss des einzelnen Betriebs-
leiters, sondern sie sind nur durchfiihrbar, wenn eine ganze Reihe
von Landwirten sich hierbei zusammenschliesst. Dies gilt in
erster Linie von allen Massnahmen auf dem Gebiet des Pflanzen-
schutzes, der Seuchen- und Schidlingsbekdmpfung, wo ein
einziger Aussenseiter, der sich mit Berufung auf seine Souve-
rdnitdt als Wirtschaftsleiter ausschliessen wollte, den ganzen Er-
folg in Frage stellen kann. Auch der liberale Staat ist daher
gezwungen, in all diesen Fragen iiber die Souverinitit des ein-
zelnen Wirtschaftsleiters hinwegzugehen und wichtige, produk-

tionsfordernde Massnalumen notigenfalls auch gegen den Willen
cinzelner Widerstrebenden durchzufiiiren. EBin charakteristisches
Beispiel hierfiie sind  die Pragen der Grundstiickszusammen-
legungen und der Bodenmeliorationen. Auch hier sind selbst die

fritheren Regicrungen der liberalen Ara des 19, Jahrhunderts so
weit gegangen, dass sic einer Mehrheit von Landwirten das Recht
verlichen, von ihnen als niitzlich erkannte Grundstiickszusammen-
legungen und Bodenverbesserungen auch gegen den Willen einer
Minderheit durchzafiibiren; in der Gesetzgebung mancher Staaten
findet sich sogar die Bestimmung, dass bei der Beratung von
solchen Fragen die Stimmen derer, die den Besprechungen fern-
bleiben, als zustimmende Stimmen gezihlt werden. Die Fort-
schiritte dieser so wichtigen Massnahmen, die oft erst die un-
enibehrliche  Voraussetzung  fiir dic Anwendung neuzeitlicher
Diingungsmethoden und  wertvollen Saatgutes, fiir rationclle
Bodenbearbeitung, Maschinenverwendung und Unkrautbekéimpfung
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bilden, ist trotz aller solchen gesetzlichen Bestimmungen in vielen
Teilen Deutschlands bisher von einer unertriglichen Langsamkeit
gewesen. So ist beispielsweise in weiten Gebieten von Bayern,
Baden, Wiirttemberg und Hessen die Grundstiickszersplitterung
so weit getrieben, dass eine zweckmissige Bewirtschaftung des
Bodens iiberhaupt in Frage gestellt ist, und auf dem Gebiete der
Drainage ist fast iiberall in Deutschland noch ausserordentlich
viel zu tun; in Wiirttemberg schidtzt man die bisher drainierten
Flachen auf hochstens 2 Prozent der entwisserungsbediirftigen
Flichen. Eine solche Riickstindigkeit in der Entwicklung wird
zweifellos noch einschneidendere Massnahmen als die bisherigen
n6tig machen.

Wenn das Prinzip des Eigeninteresses und der freien Initiative
der selbstindigen Betriebsleiter in so wichtigen Fragen so un-
zweideutig versagt, so ist geradezu der Schulfall fiir dieErsetzung
der privatwirtschaftlichen Initiative durch die Initiative der
Offentlichkeit gegeben. Angesichts der Wichtigkeit dieser Mass-
nahmen muss der Staat daher das Recht haben, Grundstiickszu-
sammenlegungen und Bodenverbesserungen auch notigenfalls
gegen den Willen, aber auf Kosten der Beteiligten durchzufiihren.
Voraussetzung hierfiir ist allerdings, dass die betreffenden Pro-
jekte nicht nur eingehend von Sachverstindigen gepriift worden
sind, sondern dass der Staat auch alle Versuche erschépft hat,
die Beteiligten zur freiwilligen Durchfithrung zu veranlassen.
Niclits wiire schlimmer auf diesemGebiet als eine bureaukratische
Produktionspolitik von oben herab. Nur durch allerweiteste Ein-
schaltung demokratischer Einrichtungen, insbesondere auch der
ortlichen und berufsstindischen Selbstverwaltungskorper, ist es
moglich, solche Massnahmen auf offentlich-rechtlicher Grundlage
durchzufiihren, ohne dass der Widerstand, die Reibungen und
damit die Unwirtschaftlichkeiten den Vorteil wieder aufzehren.
Wo aber der freiwillige Zusammenschluss an der mangelnden
EBinsicht einzelner scheitert, wird die Bildung von Zwangs-
genossenschaften zur Notwendigkeit. Es zeigt sich also hier, dass
die demokratische Beeinflussung der Wirtschaftsfithrung in
ausserordentlich mannigfachenFormen auftreten kann,und gerade
in der Landwirtschaft hat dic wirtschaftliche Betitigung kom-
munaler und berufsstindischer Selbstverwaltungskérper noch ein
ausserordentlich weites Feld vor sich. Dabei gehort es zu den
wichtigsten Voraussetzungen desErfolges und zu denForderungen
der Arbeiterschaft, dass sic nicht nur in den demokralischen
Kommunen politisch, sondern auch in den wirtschaftlichien Selbst-
verwaltungskdrpern durch die Gewerkschaften der landarbeiter
den Einfluss auszuliben vermag, der ihr auf Grund ihrer Funktion
zukommt.
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Wenn es schon in der landwirtschaftlichen Produktion eine
ganze Reihe von technischen und organisatorischen Massnahmen
gibt, die nicht von dem einzelnen Betrieb, sondern nur durch den
Zusammenschluss einer grosseren Anzahl von Betrieben durch-
gefiihrt werden konnen, wieDrainage, Grundstiicksverbesserungen
und Grundstiickszusammenlegungen, so gilt dies in erhdhtem
Masse von dem der Landwirtschaft nahe verwandten Gebiete der
Forstwirtschaft. Es gibt vom Standpunkt des geschulten Forst-
mannes aus nichts Unerfreulicheres und Riickstindigeres, ja so-
gar vom Standpunkt der Allgemeinheit zuweilen Schidliches, als
planlos bewirtschaftete, in viele kleine Parzellen zersplitterte
Bauernwiilder. Die Technik des modernen Forstbetriebes ver-
langt die Zusammenfassung des Waldes in grésseren Einheiten,
weil nur so bei der Aufzucht und beim Schlagen des Baum-
bestandes den Lebensbedingungen der Biume Rechnung getragen
werden kann. Das unmittelbare Figeninteresse eines solchen
kicineren Waldbesitzers verlangt es daher, dass der Staat auf
diesem Gebiet nicht den zufiilligen Besitzer mit seinem Eigentum
frei schalten und walten kisst, sondern dass durch Erlass von
Bestimmungen, die sehr ins Einzelne gehen miissen, das Einzel-
interesse mit dem Gesamtinteresse in Ubereinstimmung gebracht
wird. Dic beste Form dafiir ist die FEinsetzung von gut aus-
gebildeten Forstbeamten, die durchaus nicht Staatsbeamte zu sein
brauchen, sondern beispielsweise auch von einer Genossenschaft
von Waldbesitzern angestellt werden kinnen.

Das Versagen der privaten Initiative und des Privateigentums
gegeniiber den produktiven Aufgaben der Forstwirtschaft be-
schrinkt sich aber nicht nur auf den Widerstreit der Interessen
der einzelnen Waldbesitzer, die durch eine iiberlegene Organi-
sation in Ubereinstimmung gebracht werden miissen; noch wich-
tiger ist vielleicht der Gegensatz zwischen den Privatinteressen
des Waldbesitzers und den allgemeinen volkswirtschaftlichen
Interessen, die in jedem Lande mit der Waldwirtschaft untrenn-
bar verbunden sind. Der Wald ist ja nicht nur zur Holzproduktion,
noch vicl weniger etwa gar zum Jagdvergniigen seines Besitzers
vorhanden, e¢r spielt in der Volkswirtschaft cines jeden Landes
eine iiberragend wichtige Rolle in der Regelung der klimatischen
Bedingungen. Durch das riicksichtslose Niederholzen des Baum-
bestandes, letzten Endes also dadurch, dass die allgemeinen
volkswirtschaftlichen Gesichtspunkte gegeniiber der privaten
Willkiir des Waldbesitzers nicht geniigend durchgesetzt wurden,
sind in weiten Gebieten der Mittelmeerlinder die Moglichkeiten
fitr cine intensive landwirtschaftliche Kuoltur auf Jahrhunderte ver-
nichtet worden.  Wihrend ¢in von Wald bestandenes Qebirge
filr das ganze Gebiet cin \Vasserreservoir und einen Awsgleich
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zwischen den Perioden der Regengiisse oder Trockenheit dar-
stellt, vermag ein abgeholztes Gebirge die Wassermassen nicht
mehr aufzuspeichern, so dass Trockenheit und Hochwasser-
katastrophen abwechseln und Gebiete, die im Altertum als Korn-
kammern Roms bezeichnet wurden, heute eine menschenleere
Wiiste geworden sind. Selbst wenn man von solchen Kata-
strophen, die allerdings in der Geschichte der menschlichen Kultur
keine geringe Rolle spielen, absieht, so ist doch in jeder modernen
Volkswirtschaft der Gegenwart der Wald nicht nur ein Besitz-
tum seines Eigentiimers, sondern ein unentbehrlicher Bestandteil
des ganzen Volksreichtums, der hier allersorgféltigste und pfleg-
lichste Behandlung verlangt. Selbst liberale Regierungen haben
infolgedessen das Verfiigungsrecht des einzelnen Besitzers iiber
den Wald weitgehend einschrinken miissen, und es hat sich in
dem Masse, wie die Volksdichte wichst, immer mehr gezeigt, dass
auch diese Massnahme unzureichend war, dass die Walder nicht
Ausbeutungsobjekte ihres zufilligen Besitzers sein diirfen, son-
dern planmissig in ,,Wohlfahrtswilder im Dienste der Volks-
gesamtheit verwandelt werden miissen.

Gewaltig ausgedehnt wird das Gebiet wirtschaftsdemokratischer
Erscheinungsformen in der landwirtschaftlichen Erzeugung durch
die Bedeutung der genossenschaftlichen Selbstverwaltung. Nicht
nur in der Sphiire des Absatzes der landwirtschaftlichen Erzeug-
nisse hat die genossenschaftliche Organisation, wie weiter unten
noch zu zeigen ist, gewaltize und durch nichts zu ersetzende
Zukunftsleistungen zu vollbringen. Gerade auch in der Sphire
der Erzeugung liegen uniibersehbare Aufgaben fiir die genossen-
schaftliche Selbstverwaltung, vor allem in denjenigen Produk-
tionsmassnahmen, in denen sich der Einfluss der Absatzverhilt-
nisse am unmittelbarsten widerspiegelt, in der Hebung und in der
Vereinheitlichung der Qualitit derErzeugnisse (Standardisierung).
Wiihrend heute der Getreideverkauf zumal der biuerlichen Wirt-
schaften aufs dusserste dadurch erschwert wird, dass jeder Land-
wirt diejenigen Getreidesorten anbaut, die ihm gerade passen,
ohne Riicksicht auf die Sorten, die der Nachbar anbaut, muss das
Streben der Landwirtschaft vielmehr darauf gerichtet sein, dass
innerhalb ciner gewissen Gegend moglichst nur wenige Sorten
oder gar nur eine cinzige Sorte bei den wichtigsten Getreidearten
angebaut wird, um damit den Handel zu erleichtern und zu ver-
billigen und lohnende Preise auf Grund der besseren und glcich-
missigeren Qualititt zu erzielen. Bei der Gewinnung der tierisclien
Erzeugnisse ist der Vinfluss der Absatzbedingungen anf dic Ge-
staltung der P'roduktion noch weiter gehend. Hat doch in Diine-
mark mit scinem vorbildlichen landwirtschaftlichen Genossen-
schaftswesen das Bediirfnis der Absatzorganisatlonen nach einer
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g!ei__chb]eibenden und mit Sicherheit garantierten Qualitit dazu
gefu[:r;, dass nicht nur in sdmtlichen Bauernhtfen dieselbe
bc‘llwqmerasse gemiistet und die Gleichmissigkeit und Marktfdhig-
ku}::t dieser Rasse dauernd iiberwacht wird, sondern dass sogar
die Fiitterung dieser Schweine sich nach einheitlichen und von
den Gepussenschaftcn aufgestellten Rezepten vollzieht. Hier
hgben wir also das Beispiel vor uns, dass der einzelne Betriebs-
leiter selbstiindig nur noch in den Massnahmen handelt, die der
téigliche (Gang des Betriebes ihn selbstdndig zu entscheiden
zwingt, dass er sich aber in einer ganzen Reihe von Fragen der
_Selhst.’indis:kcit zugunsten iibergeordneter Organisationen ent-
f*iussern muss, und zwar in seinem wohlverstandenen Eigen-
interesse.

) Je \\'t{iter wir in die Sphire der Verwertung der landwirtschaft-
lichen Erzeugnisse hineinkommen, desto geringer wird die Be-
dqutung der individuellen Wirtschaftsfithrung, und desto grosser
wird die Uberlegenheit der zusammenfassenden, grosse Gebiete
planmissig regelnden Wirtschaftsorganisation. Man kann ohne
Ubertreibung sagen, dass der einzelne Betriebsleiter als Gestalter
der wirtschaftlichen Verhiiltnisse, und dass die viel gerithmte
regelnde Kraft der freien Konkurrenz und des freien Marktes
wohl noch auf keinem Gebiet so krass versagt hat wie beim Ab-
satz der landwirtschaftlichen Erzeugnisse. Auwfgabe einer ver-
r!iiuftigcn Marktorganisation wiirde es sein, die landwirtschaft-
lichen Erzeugnisse auf dem kiirzesten Weg und mit der gering-
s;en Verteuerung vom Erzeuger zum Verbraucher zu bringen
die Bediirfnisse des Verbrauchs so rasch wie mdglich dem Er:
zeuger zum Bewusstsein zu bringen und so die Erzeugung in
epgster Anlehnung an die Absatzméoglichkeiten und die Bediirf-
nisse des Marktes zu entwickeln. Vor allen diesen Aufgaben hat
die individualistische Wirtschaft in beispielloser Weise versagt,
Der Weg, den die landwirtschaftlichen Erzeugnisse — etwa ein
I){iltcl des Bedarfs der deutschen Volkswirtschaft an Konsum-
gutern — auf dem Wege vom Erzeuger zum Verbraucher zuriick-
Iegcn, ist durch eine iibertrieben grosse Zahl von Zwischen-
ghedcrn kiinstlich verlingert und kompliziert worden. Die
Summen, welche dieUnterhaltung dieses tibermissig aufgeblihten
Apparates von Vermittlern volkswirtschaftlich kostet, sind un-
geheuer, Viele landwirtschaftliche Erzeugnisse erfahren eine
Verteuerung auf das Doppelte und manche dariiber, ehe sie in
die Hand des Verbrauchers gelangen.

In besonders augenfilliger Weise versagt der Mechanismus der
Ireien Preisbildung, der im System der kapitalistischen Wirt-
schaft einen Ausgleich zwischen Angebot und Nachfrage und
damit den Ausgleich zwischien Erzeugung und Bedarf herbei-
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fithren soll, bei der Verwertung der landwirtschaftlichen Erzeug-
nisse. Nach dem Prinzip der kapitalistischen Preisbildung sollten
die Preise in der ,,Gleichgewichtslage* die Erzeugungskosten
decken, und die tatsdchlichen Marktpreise sollten diese Gleich-
gewichtslage nur um ein geringes Ausmass iiberschreiten oder
unterschreiten, das ausreichend ist, die Produktion je nach dem
Umfang des Bedarf entweder anzuregen oder einzuschrinken.
Die Preisschwankungen der landwirtschaftlichen Erzeugnisse, die
wir in der heutigen Wirtschaft beobachten, gehen aber weit iiber
dieses Mass hinaus und konnen ihrer ganzen Natur nach in
keiner Weise die Aufgabe erfiillen, Produktion und Bedarf in
Ubereinstimmung zu bringen. Wenn wir es erleben, dass bei-
spielsweise in einem Zeitraum von vier Jahren die Roggenpreise,
und zwar jeweils immer innerhalb weniger Monate zweimal um
das Doppelte gestiegen und zweimal um die Hilfte zuriick-
gegangen sind, so haben solche Preisschwankungen mit einer
verniinftigen Funktion der Preisbildung nicht das geringste zu
tun. Sie waren vielmehr der Ausdruck dafiir, dass die Markt-
organisation unfihig war, sich den naturgegebenen Schwan-
kungen des Ernteausfalls anzupassen, dass die privatkapitalistisch
organisierte deutsche Wirtschaft keinerlei Organe dafiir besitzt,
die Ernteiiberschiisse bei einer guten Roggenernte aufzuspeichern,
damit sie dann bei einer darauffolgenden knappen Ernte zur Ver-
fiigung stehen. Der Getreidezoll, der angeblich die Aufgabe
haben soll, den landwirtschaftlichen Erzeugern ausreichende
Preise zu sichern, hat dic katastrophalen Preisschwankungen
nicht gemindert; im Gegenteil, zu gewissen Zeiten sogar noch
iibertrieben. Nur eine gemeinwirtschaftliche Regelung des deut-
schen Getreidemarktes, eine zielbewusste Getreidepolitik, welche
die Uberschiisse der deutschen Ernte aufnimmt, sorgfiltig ein-
lagert und wie ein guter Hausvater fiir die Zeit der Knappheit
zur Verfiigung hilt, und die den dann noch fehlenden Zuschuss-
bedarf auf dem Weltmarkt zu moglichst billigen Preisen ein-
zukaufen bemiiht ist, die Inlandpreise aber ohne Riicksicht auf
dic Schwankungen der auslindischen Getreidebdrsen stabil zu
halten versucht, kann einen fiir die landwirtschaftlichen Erzeuger
und die Verbraucher befriedigenden Zustand herbeifiihren.

Das Versagen der kapitalistischen Individualwirtschaft zeigt
sich in besonders lehrreicher Weise auch in der Fleischproduktion
und in der Preishbildung des Schlachtviehs. Der grosste Anteil
des Fleischbedarfs der deutschen Volkswirtschaft wird bekannt-
lich durch dic Schweineproduktion gedeckt, eine Produktion,

welche -— im QGegensatz zu anderen landwirtschaftlichen Er-
Zeugungszweigen sich verhiiltnismissig rasch ausdehnen und
verhdltnismissig rasch wieder cinschrinken lisst. Die kata-
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strophalen Preisschwankungen, die wir auf dem Schweinemarkt
erleben, zeigen bereits, dass die freiePreisbildung und die heutige
Marktorganisation dieser Aufgabe in keiner Weise gewachsen ist.
In diesem Produktionszweig, wo Millionen von selbstidndigen
Landwirten unabhiingig voneinander itber die Ausdehnung oder
iiber die Einschriinkung der Produktion entscheiden und damit
den Ausgleich zwischen Angebot und Nachfrage herbeifiihiren
sollen, zeigt sich sehr eindrucksvoll, dass diese von den Impulsen
der Preisbildung bestimmten Entscheidungen der einzelnen Be-
triebsleiter ein sehr unvollkommenes Mittel sind, um die Pro-
duktion denBediirfnissen desKonsums entsprechend zu regulieren.
Wenn die Schweinepreise giinstig sind und besonders das Ver-
hiltnis zwischen Schweinepreisen und Futtermittelpreisen die
Schweinemast sehr lohnend erscheinen ldsst, dann werfen sich
Millionen von Landwirten, vollig unabhédngig voneinander und
doch durch die Zwangliufigkeit der gleichen wirtschaftlichen
Uberlegung miteinander verbunden, gleichzeitiz auf die Aus-
dehnung der Schweinemast und der Ferkelproduktion, ohne zu
iiberlegen und oline auch nur tiberlegen zu konnen, ob nicht
die Gesamtsumme dicser Produktionssteigerungen  weit iiber
die Aufnahmefihigkeit des Markies hinausgehen wird, wenn
einmal das FErzeugnis dieser Produktionssteigerung auf den
Markt geworfen wird, Es tritt vielmehr gerade durch djese
Art der Produktionsregelung mit absoluter Sicherheit eine
Marktiiberfiillung ein. Die Landwirte, welche den Produktions-
brozess in einer Zeit sehr giinstiger Preise begonnen haben,
sehen sich beim Ablauf der Produktion infolge des aligemeinen
Preissturzes empfindlich enttduscht, wenden sich nunmehr, und
zwar wiederum alle unabhiingig voneinander, aber alle gleich-
zeitig, von der Schweineproduktion ab. Die Produktion sinkt
weit unter die laufenden Bediirinisse des Konsums, es tritt
nunmehr also ecine Verknappung der Mirkte und cine schiirfere
Preissteigerung ¢in, die dann nach einiger Zeit wieder eine nenpe
Welle der iibermiissigen Produktionszunahme herbeifiihrt und so
fort. Dieses Auf und Ab von tibermiissiger Ausdehnung und iiber-
missiger Finschriinkung  der Erzeugung, von bald iibermissig
hohen und bald iibermiissig niedrigen Preisen, belastet Erzeuger
und Verbraucher und dic gesamte Volkswirtschaft auf das aller-
schwerste, Sic Lisst sich nicmals iiberwinden, solange man noch
an der Vorstellung festhiilt, dass die freien Entscheidungen von
ungezdhlten Tausenden sclbstindiger Betriebsleiter einen sinn-
vollen Produktionsplan herbeizufithren vermogen; sie sind viel-
mehr nur zu iberwinden, wenn an Stelle des Nebeneinanders der
Entscheidungen der  ¢inzelnen Betrichsleiter ein  planmiissiges
Studinm der Miirkte, des Produktionsunfanges und des Bedarfs
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tritt, und wenn rechtfzeitig, d. h. bevor erst starke Preis-
schwankungen eintreten, die Erzeuger von zentralefn Stelle.r‘z aus
angeregt werden, ihreProduktion entweder etwas emzuschrapken
oder etwas auszudehnen, wenn also an die Stelle der. prlvgt-
kapitalistischen Individualwirtschaft auch auf diesefn'Geblete eine
planwirtschaftliche Produktionsregelung tritt. Dabei ist a_l]erdlqgs
zu beriicksichtigen, dass eine Stabilisierung der Schwellnepre.l.se
und der Schweineerzeugung nur moglich ist, wenn gleichzeitig
auch in den Absatz des Futtergetreides und der Kartoffel__O.rd-
nung gebracht und hier in der Preisbildung c!er ﬁber@as&ge
Einfluss der Ernteschwankungen ausgeschaltet wird, wofiir tech-
nisch durch die Fortschritte des Kartoifeltrocknungsverfah;ens
alle Voraussetzungen geschaffen sind, wofiir aber in der heut1gen_
Organisation des Kartoffelmarktes und der Kartoffeltrocknerei
noch immer die wirtschaftsorganisatorischen Voraussetzungen
fehlen.

Derartige gemeinwirtschaftliche Regelungen, welche 'fur die
von denPreisschwankungen hin und her geworfene Landw1rtscha.ft
geradezu eine Lebensfrage bedeuten und auch delp Verbrauch in
QGestalt gleichmissiger und niedriger Preise eine s.ehr stque
Entlastung bringen werden, konnen aber nicht von 1rge31d.em.er
bureaukratischen Stelle diktatorisch verfiigt werden. Notig ist
vielmehr, dass die Erzeuger und die Verbraucher in ihrqn grossen
Massen gemeinsam zu der Erkenntnis komm\en, dass eine solche
Regelung notwendig ist, und dass auf der (1rundla's:e einer Ver-
standigung zwischen Erzeuger und Verbraucher diese _chelgng
dann in demokratischer Weise durchgefiihrt und fundiert wird.

Ein hervorragender Anteil bei der Losung der Aufgaben der
wirtschaftlichen Schulung breiter Erzeuger- und Verbr.aucher-
massen fillt dem Genossenschafitswesen zu. Es ist eine alte
Forderung, den Weg vom Erzeuger zum Verbraucher zu ver-
kiirzen und die Absatzorganisation zu verbessern, indem man den
dirckten Warenaustausch zwischen Erzeuger- und Verbraucher-
genossenschaften ausbaut. Diese programmatischg. quderung.
welche, wie eine vom Internationalen Arbeitsamt fiir Q1e Welt-
wirtschaftskonferenz ausgearbeitete Denkschrift zeigt,_lm Welt-
verkehir mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen bereits eine grosse
reale Bedeutung erlangt hat, steckt innerhalb der deutschgruV()lk§-
wirtschafi noch in den ersten Anfingen. Zwar SDI.C]CH die
politischen Hemmungen leitenderPersonen in den landwnrlsL‘-h:lfF-
lichen Erzcugersenossenschalten geyen eine Zusamnwn:n'lnu-nl mit
den Genossenschalien der Verbraucher heute, obwolill sie non,:h
nicht verschwunden sind, nicht mehr die entscheidende Rolle. Die
Griinde fiir dic Lingsame Entwicklung liegen in der Gegenwart
vor allem darin, dass zwar die Konsumgenossenschaften liervor-
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ragend organisiert, kapitalkriftiz und kaufminnisch gut geleitet
sind, dass aber innerhalb der landwirtschaftlichen Organisationen
die kaufménnische Leitung, die Kapitalkraft, insbesondere aber die
innere Disziplin, die Vertragstreue der Mitglieder gegeniiber der
Genossenschaft, noch wenig entwickelt sind. Hier handelt es sich
also in erster Linie darum, die Landwirtschaft zu der Erkenntnis
zu erziehen, dass nicht der einzelne Betriebsleiter durch die Ver-
folgung von Augenblicksinteressen und Augenblicksgeschiiften
seinem Wohlergehen am besten dient, sondern dass eine wirt-
schaftliche Gesundung durch wirtschaftlichen Weitblick und
durch freiwillige Unterordnung unter die solidarischen Interessen
der Gesamtheit zu erzielen ist.

Nur auf der Grundlage einer Verstindigung zwischen Er-
zeugern und Verbrauchern, nur in einem planvollen Zusammen-
arbeiten zwischen Erzeuger- und Verbraucherorganisationen und
nur in einer gesetzgeberisch und verwaltungsmissig gemein-
wirtschaftlichen Regelung, die sich wiederum in weitestem Um-
fang auf die Erfahrungen der genossenschaftlichen Zusammen-
arbeit stiitzt, kann der Absatz der landwirtschaftlichen Erzeug-
nisse und kann die Lebensmittelversorgung der deutschen
Volkswirtschaft aus demChaos der heutigen privatkapitalistischen
Anarchie herausgefithrt und zu einer wirklich fruchtbaren Ge-
staltung gebracht werden.

Wenn auch in der Landwirtschaft infolge der stiarkeren Be-
deutung der Kleinbetriebe und der fehlenden Tendenz zur Be-
triebskonzentration die Arbeiterfrage nicht in gleichem Masse
beherrschende Bedeutung fiir die Wirtschaftsentwicklung hat, wie
es in der Industrie der Fall ist, so ist es doch selbstverstindlich,
dass die Durchdringung der Wirtschaftsfiihrung mit demokra-
tischen Elementen auch hier die titige Einschaltung der Land-
arheiterschaft in den Auibau der Wirtschaft erfordert. Die Forde-
rung nach Mitbestimmung bleibt auch auf diesem Gebiet nicht
bei den Fragen der Regelung des Arbeitsverhitltnisses stehen,
fiir dic der Ausbau des sozialen Rechts und im besonderen der
Betricbsriite in der Praxis noch viel zu wiinschen iibrigldsst,
sondern sie greift dariiber hinaus auf die planmissige Bewirt-
schaftung der Arbeitskraft und auf den Einfluss auf eine gemein-
wirtschaftliche I'drderung der Wirtschaftsfiihrung. In bezug auf
die Bewirtschaftung der Arbeitskraft gibt es in der Landwirt-
schaft dieSonderregelnyg fiir die Beschiftigung von ausldndischen
Landarbeitern. Fiir dic lleranziehung auslidndischer Landarbeiter
wird eine Hochstzahl {liilirlich durch die Reichsarbeitsverwaltung
festgesetzt. Das Monopol fiir die Anwerbung und Vermittlung
aller ausliindischen Landarbeiter in Deutschland hat die Deutsche
Arbeiterzentrale, deren Vorstand und Aufsichtsrat paritiitisch aus
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Vertretern der landwirtschaftlichen Arbeitgeberorganisationen und
der Gewerkschaften der Landarbeiter zusammengesetzt sind.
Dass in der Férderung der Wirtschaftlichkeit die Landwirt-
schaftskammern als amtliche Berufsvertretungen eine wichtige
Rolle spielen konnen, wurde friiher erwidhnt. Die Landwirtschafts-
kammern sind in Preussen reine Unternehmerkammern, in einer
Reihe von anderen deutschen Lindern ist grundsdtzlich eine
gewisse Teilnahme von Arbeitnehmervertretern anerkannt. Die
Paritit fehlt dabei iiberall, teilweise handelt es sich um ldcher-
liche Minderheiten, die den Arbeitervertretern eingerdumt sind,
teilweise um die Beschrinkung ihrer Mitarbeit auf einen be-
sonderen Ausschuss fiir Arbeiterangelegenheiten. Dass hier die
Heranziehung der Landarbeiter, vertreten durch ihre Gewerk-
schaften, zu gleichberechtigter Mitarbeit eine Voraussetzung
demokratischer Entwicklung ist, bedarf kaum der besonderen
Unterstreichung. Gerade bei denFragenderLandarbeitsiorschung,
die in neuerer Zeit eine wachsende Bedeutung fiir die moderne
Betriebsfithrung in der Landwirtschaft gewinnen, und bei denen
die Arbeiterschaft sich stets den Bestrebungen angeschlossen hat,
alle Errungenschaften der Technik in der Landwirtschaft nutzbar
zu machen, wird der Erfolg immer entscheidend davon abhidngen,
dass die Arbeiterschaft an den Neuerungen selbst gestaltend mit-
arbeitet und deshalb auch den Arbeitswillen gewinnt, der allein
zum Erfolge der neuen Arbeitsmethoden fithren kann, und der
unterdriickt wird, wenn bei der Erprobung einseitig an das Arbeit-
geberinteresse gedacht wird. Von der griossten Bedeutung fiir
das Hineinwachsen der Landarbeiterschaft in die Mitarbeit an
einer gemeinwirtschaftlichen Fiithrung der Landwirtschaft, wie sie
in ihren verschiedensten Formen vorstehend geschildert wurde,
wird immer der Ausbau derBerufsausbildung und der allgemeinen
Bildung der Landarbeiterschaft sein, und gerade auf diesem Ge-
biete ist der Ausbau der Berufsschulung ein unentbehrlicher
Unterbau fiir eine wirtschaftsdemokratische Entwicklung.
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II. KAPITEL

DIE DEMOKRATISIERUNG DER ORGANE
STAATLICHER WIRTSCHAFTSPOLITIK




Die Demokratisierung
der Organe staatlicher Wirtschaftspolitik

Die Stellung der Gewerkschaften im Staat

Nicht freiwillig haben die herrschenden Klassen und der von
ihnen beherrschte Staat die Vertretungen der Arbeiterschaft an-
erkannt und ihnen eine Einflussnahme auf die Wirtschafts-,
Sozial- und Kulturpolitik eingerdumt. In schwersten Kidmpfen,
durch kleinlichste Verfolgungen und brutale Unterdriickung immer
wieder gehemmt, mussten sich die Gewerkschaften ihre An-
erkennung Schritt fiir Schritt erringen. Dieser Kampf wird auch
jetzt noch mit der gleichen Zihigkeit hiiben und driiben fort-
gefiihrt, oftmals unbeachtet von den nicht direkt Beteiligten, weil
die Formen dieses Ringens gesitteter geworden und die ersten
Stufen der Leiter schon erklommen sind.

Erst die Aufhebung der Koalitionsverbote in den sechziger
Jahren des vergangenen Jahrhunderts gestattete es der Arbeiter-
schaft, iiberhaupt zum Ausbau gewerkschaftlicher Einrichtungen
zu schreiten. Das Sozialistengesetz zerstorte allerdings bald
wieder die schwachen, aber hoffnungsvollen Anfinge. Diese
hatten jedoch schon so tief in der Arbeiterschaft Wurzel ge-
schlagen, dass nach dem Fall des Unterdriickungsgesetzes aus
den Triimmern der Bewegung sofort neues kriftiges Leben
spriessen konnte. ;

Mit dem Sozialistengesetz war auch Bismarck gefallen. In
bewusstem Gegensatz zu ihm beabsichtigte der eben zur Re-
gierung gelangte junge Kaiser Wilhelm II., unter seiner patri-
archalischen Leitung auch der Arbeiterschaft Gelegenheit zn
geben, ihre Wiinsche in geziemender Form vorzubringen. Durch
koniglichen Erlass vom 4. Februar 1890 wurde die Schaffung von
Einrichtungen verheissen, an denen die Arbeiter durch M#nner
ihres Vertrauens zur Regelung gemeinsamer Angelegenheiten von
Arbeitgebern und Arbeitnehmern beteiligt und zur Wahrnehmung
ihrer Interessen bei Verhandlungen mit den Arbeitgebern und den
Organen der Regierung befihigt werden sollten. Nachdem diese
Absicht am Widerspruch der Unternehmer gescheltert war, er-
losch auch das kaiserliche Interesse an der Arbelterschaft. Neue
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Anregungen gingen nunmehr vom Reichstag aus, denen die Re-
gierung nur zogernd und unwillig nachkam. Erst nach wieder-
holten Mahnungen des Reichstages legte sie im Jahre 1908 einen
Gesetzentwurf iiber Arbeitskammern vor, der paritiitische beruf-
liche Industrieckammern vorsah. Diese sollten durch indirekte
Wahlen von Berufsgenossenschaften und Arbeiterausschiissen
gebildet werden. Arbeiter- und Gewerkschaftssekretire sollten
von der Wall ausgeschlossen sein. Infolge der scharfen Kritik
im Reichstag wurde dieser Entwurf zuriickgezogen und durch
einen neuen crsetzt, in dem zwar allgemeine Kammern auf Grund
direkter und geheimer Wahl vorgesehen, wiederum aber die
hauptberuflichen Funktiondre der Arbeiterorganisationen nicht
zugelassen waren. Der Reichstag erweiterte den Aufgabenkreis
dieser Kammern und verlangte, dass bis zu einem Viertel der
Kammermitglieder aus Kreisen der Gewerkschaftssekretire ge-
wiahlt werden konne. Daraufhin liess die Regierung auch diese
Vorlage scheitern und legte 1913 einen dritten Entwurf vor, der
die allmdhlich zum Mittelpunkt gewordene Frage der Vertretung
nochmals im alten Sinne behandelte. Erneut fiigte der Reichstag
das Wahlrecht der Arbeitervertreter hinzu, und erneut liess die
Regicrung die Vorlage fallen. Diese Haltung der Regierung ent-
sprach durchaus der Stellung, die sie ganz allgemein gegeniiber
der Gewerkschaftsbewegung einnahm.

Die vereinsgesetzlichen Schikanen und die Streikprozesse
standen wieder in voller Bliite; gleichzeitig bereitete die Re-
gierung auf Dringen der Unternehmer umfangreiche Ausnahme-
gesetze und Strafrechtsverschirfungen gegen Koalitionshand-
lungen vor, die die Zuchthausvorlage von 1899 zu iiberbieten
drohten. Der Miinchener Gewerkschaftskongress vom Juni 1914
sah sich daher zu einem #Ausserst scharfen Protest veranlasst.
Die Spannung war derart, dass bei Kriegsausbruch die Gewerk-
schaften auf die Moglichkeit der Auflosung ihrer Verbdnde ge-
fasst waren. Aus diesen wenigen Beispiclen ergibt sich zur
Geniige die streng antigewerkschaftliche Einstellung der Re-
gierungen der Vorkriegszeit. Dass unter diesen Umstinden weder
irgendeine gesetzliche Vertretung der Arbeitnehmerschaft durch
die Gewerkschaften noch irgendwelche Beziehungen zwischen
Regierung und Gewerkschaften bestanden, ist selbstverstindlich.
Wenn in sozialen Einrichtungen (Krankenversicherung, Invaliden-
versicherung, Unfallverhiitung) Gewerkschaftsangestellte als
Arbeitnehmervertreter mitwirkten, so geschah dies regelmissis
nur mittelbar in ilirer ligenschaft als Versicherte.

Dieser Zustand énderte sich erst mit Beginn des Krieges, frei-
lich nur allméihlich. Am 1. August 1914 wurde der Ueneral-
kommission der Gewerkschaften bekanntgegeben, dass die Ge-
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werkschaften unbehelligt bleiben sollten. Am 14. November wurde
dic Anerkennung der Gewerkschaften symbolisch dadurch be-
kundet, dass eine Reihe von Reichsbehdrden (darunter ein Ver-
trecter des Reichskanzlers) und preussischen Ministerien einer
Einladung der Berliner Gewerkschaftskommission zur Besichti-
gung von Gewerkschaftshiusern und Genossenschaftsbetrieben
Folge leistete. Unter den ganz aussergewdhnlichen Verhiltnissen
des Kriegszustandes, die die gesamte Wirtschaft bis in ihre Grund-
lagen hinein erschiitterten, war eben an eine Kampfstellung gegen
die wachsende Macht der Gewerkschaften nicht zu denken. Im
Gegenteil: die Ausfiihrung der sich iiberstiirzenden Notgesetze
war ohne ihre Mithilfe, ohne ihren Einfluss auf weite Kreise der
Bevolkerung gar nicht denkbar. Charakteristisch ist, dass hier
wie auch spiterhin die Mehrung des Einflusses der Gewerk-
schaften auf die Regierung durch eine Zusammenarbeit zwischen
Gewerkschaften und Unternehmern auf gewissen Gebieten vor-
bereitet wurde. In den ersten Kriegstagen stellte sich die schon
lange bestehende Tarifgemeinschaft der deutschen Buchdrucker
in den Dienst der Arbeitsbeschaffung. Ihr folgten Baugewerbe,
Maler-, Steinsetzer-, Steindruckgewerbe, Holzindustrie.  Aus
diesen Beziehungen, die sich bald erweiterten, entwickelten sich
spiter die Vorldufer der Arbeitsgemeinschaften, die wiederum der
verfassungsmiissigen Anerkennung der Gewerkschaften voran-
gimgen.

Die idussere Verbindung mit der Regierung war rasch her-
gestellt. Die Heranziehung der Gewerkschaften zur Mitarbeit
liess jedoch noch auf sich warten. Bereits am 2. August 1914
verhandelte die Generalkommission der Gewerkschaften mit dem
Reichsamt des Innern iiber die Bedingungen, unter denmen In-
dustriearbeiter zur Bergung der Ernte herangezogen werden
konnten. Es folgten weitere Verhandlungen in den Reichsimtern
iiber Wirtschaftsfragen, wie Zufuhr von Kohle und Rohstoffen
fiir die Industrie, Regelung der Lebensmittelversorgung, Ver-
k(:hr!-:urll;‘icllterurlgen, iiber Erwerbslosenunterstiitzung, iiber
Preisherabsetzung fiir das Kartoffelbrot, iiber Schwierigkeiten
bei der Fett- und Fleischversorgung usw. In den 120képfigen
Beirat des zivilen Kriegserniihrungsamtes wurde ein Mitglied der

Generalkommission berufen. Aber selbst in dem die Gewerk-
schaften so nahe angchenden Reichsausschuss der Kricgs-
beschiidigtenfiirsorge wurde ihnen kein Vertreter zugebilligt, trotz
einer gemeinsimen Pingabe aller Spitzenorganisationen an den
Reichskanzler.

Eine einschucidende Anderung trat erst mit der Annalme des
Hilfsdienstgesctzes nde 1916 cin, durch das die gesamie Arbeits-
kraft des deutschen Volkes mobilisiert werden sollte, cine Auf-
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gabe also, die gegen den Widerstand der Gewerkschaften einfach
nicht durchzufiihren war. In diesem ,,Gesetz iiber den vater-
lindischen Hilfsdienst* vom 5.Dezember 1916 sind zum ersten
Male die ,,wirtschaftlichen Organisationen der Arbeitnehmer* als
Vertreter der Interessen ihrer Mitglieder offiziell anerkannt
worden. Daher sei diesem Gesetz eine kurze Darstellung ge-
widmet, soweit die Mitwirkung der Gewerkschaften dabei in
Frage kommt. Die Leitung des vaterlindischen Hilfsdienstes lag
dem Kriegsamt ob, in dessen Referat fiir Arbeiterfragen ein
Gewerkschafter (der Vorsitzende des Metallarbeiter-Verbandes)
eintrat. Uber die Frage, ob ein Beruf oder Betrieb fiir den
Hilfsdienst in Betracht kam, sowie iiber das Bediirfnis an Per-
sonen fiir diese Wirtschaftszweige entschieden bei den einzelnen
Generalkommandos Ausschiisse, die aus einem Offizier als Vor-
sitzendem, zwei hoheren Staatsbeamten sowie je zwei Vertretern
der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer bestanden. Den Vor-
sitzenden sowie die Wirtschaftsvertreter bestimmte das Kriegs-
amt. Gegen die Entscheidung der Ausschiisse konnte Beschwerde
bei einer Zentralstelle eingelegt werden, unter deren 7Mitgliedern
sich je ein Vertreter der Arbeitnehmer- und Arbeitgeberorgani-
sationen befand. Die Hilfsdienstpflichtigen wurden, soweit sie
sich nicht freiwillig meldeten, durch einen Ausschuss heran-
gezogen, der fiir jeden Bezirk aus einem Offizier als Vor-
sitzendem, einem hoheren Beamten und je zwei Vertretern der
Arbeitgeber und der Arbeitnehmer gebildet wurde. Beschifti-
gungswechsel durite nur mit Bescheinigung geschehen. Weigerte
sich ein Arbeitgeber, die beantragte Bescheinigung auszustellen,
so konnte Beschwerde bei einem Ausschuss eingereicht werden,
der fiir jeden Bezirk ciner Ersatzkommission aus einem Be-
auftragten des Kriegsamts als Vorsitzendem sowie je drei Ver-
tretern der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer bestand.  Fiir die
Berufung der Vertreter der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer in
siimtliche vorerwlihnten Ausschiisse durch das Kriegsamt waren
Vorschlagslisten wirtschaltlicher Organisationen der Arbeitgeber
und der Arbelinehmer einzuholen. An diese Vorschlagslisten war
allerdings das Kricgsamt nicht gebunden. Ferner mussten in allen
Hilfsdienstbetrichen, fiir die Titel VII der Gewerbeordnung galt,
und in denent In der Regel mindestens 50 Arbeiter beschiftigt
waren, stindige Arbeiterausschiisse bestehen. Das Hilfsdienst-
gesetz war also glelchzeitiy derBeginn derBetriebsratseinrichtung.

Drei Vierteljahre spiter (August 1917) wurde die gesamte Wirt-

schafts- und Sozialpolititk aus dem Reichsamt des Innern heraus-
welist und einem besonderen Reichswirtschaftsamt iibertragen, das
bald darauf fiir die clnzelnen Industriezweige Selbstverwaltungs-

kOrper ins Leben rief, an denen auch die Gewerkschaften beteiligt
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wurden. So wurde z. B. ,,zur Abhilfe wirtschaftlicher Schiadigungen
in der Zeit des Uberganges von der Kriegswirtschaft in die
Friedenswirtschaft eine Reichsstelle fiir Textilwirtschaft mit neun
Untergruppen geschaffen, deren Vertreterversammlung aus den
beteiligten Kreisen der Industrie, des Handwerks, des Handels, der
Angestellten und Arbeiter zusammengesetzt wurde. Den be-
teiligten Verbdnden stand nur das Vorschlagsrecht zu, die Er-
nennung erfolgte durch den Reichskanzler. Die Reichsstelle war
eine Behoérde, die dem Reichswirtschaftsamt unterstand.

Inzwischen war die Kriegslage fiir die Mittelmichte so ungiinstig
geworden, dass besonders die Unternehmer mit einem baldigen
Kriegsende und einschneidenden politischen Verinderungen rech-
neten und sich daher mit derjenigen Macht gut zu stellen suchten,
die voraussichtlich an innerer Stirke gewinnen wiirde. Aufsehen
erregte es, dass bei den Lohnverhandlungen Mitte Oktober 1918
selbst der Rheinisch-Westfilische Zechenverband, bisher der
starrste Vertreter des unbeschrinkten Herrenstandpunktes, die
Gewerkschaften als Vertretung der Arbeiterschaft anerkannte.
Offizielle Verhandlungen von Unterhindlern der Generalkom-
mission und der namhaftesten Arbeitgeberverbinde erfolgten. Am
5. und nochmals am 6. November verlangten Vertreter der Ge-
werkschaften und der Unternehmerverbinde in einer Riicksprache
mit der Regierung gemeinsam ein besonderes Reichsamt fiir die
Demobilmachung, das bereits einen Tag spiiter ins Leben gerufen
wurde. Gleichzeitig wurden die Grundlagen fiir die Arbeitsgemein-
schaft e¢ntworfen, die wenige Tage nach der Revolution, am
15. November 1918, in abgeinderter Form der Offentlichkeit mit-
geteilt werden konnten. Damit war als unmittelbare Folge der
politischen Machtgewinnung der Arbeiterklasse die Gleichberech-
tigung der Gewerkschaften tafsdchlich anerkannt. Die gesetfz-
mdssige Verankerung erfolgte durch die Reichsverfassung vom
11. August 1919, deren Artikel 165 mit den Worten beginnt: ,,Die
Arbeiter und Angestellten sind dazu berufen, gleichberechtigt in
Gemeinschaft mit den Unternehmern an der Regelung der Lohn-
und Arbeitsbedingungen sowie an der gesamten wirtschaftlichen
Entwicklung der produktiven Kriifte mitzuwirken. Die beider-
seitigen Organisationen und ihre Vereinbarungen werden an-
erkannt.” Gleichzeitig bestimmte Artikel 165 die Organe, in denen
sich diese gleichberechtigte Mitwirkung vollziehen sollte: die Be-
zirkswirtschaftsrite und den Reichswirtschaftsrat. Wiilirend
letzterer in ,,vorldufiger Form im Mai 1920 gebildet wurde —
nachdem ihm provisorisch ein 20kopfiger ,,Wirtschaftsrat beim
Reichswirtschaftsministerium® vorangegangen war -, stehen die
ebenfalls verfassungsmissig gewiihrleisteten 3¢zirkswirtschafts-
riite noch aus. Als Ersatz beanspruchen die Ucewerkschaiten
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gleichberechtigte Vertretung in den bereits bestehenden Industrie-,
Handwerks- und Landwirtschaftskammern, ohne bisher mit dieser
Forderung durchgedrungen zu sein.

Im Reichswirtschaftsrat sind die Arbeitnehmer- und Arbeit-
geberinteressen dadurch organisatorisch gleichmissig beriick-
sichtigt, dass die Gewerkschaften und die Unternehmerverbiinde
je eine Abteilung besetzen. Neben sie tritt mit der gleichen Ver-
treterzahl eine dritte, aus sonstigen Wirtschaftskorperschaften und
Sachverstindigen gemischte Gruppe, die also bei Differenzen
zwischen den beiden ersten Abteilungen die Entscheidung in der
Hand hat. Der Vorldufige Reichswirtschaftsrat ist eine blosse
Gutachterkammer. Ob der endgiiltige Reichswirtschaftsrat mehr
sein wird, hidngt von der Entscheidung des Reichstags ab. Wenn
dem bisherigen Reichswirtschaftsrat Rechte auch nicht zustehen,
so iibt er trotzdem durch seine Gutachtertiitigkeit eine verant-
wortungsvolle und einflussreiche Tatigkeit aus. Fiir eine Reihe
von Verwaltungsbeirdten ist er Benennungskorperschaft (siehe
Anhang 2). Den Vorsitz iibt verabredungsgemiiss in halbjihrlichem
Wechsel ein Arbeitgeber- und ein Arbeitnehimervertreter aus, als
dusseres Zeichen dafiir, dass der urspriinglichen Idee von Wirt-
schaftsriiten nur die beiden Abteilungen der Produzentenvertreter
vorschwebten, zu denen erst spéter die dritte hinzutrat.

Wenn auch der Reichswirtschaftsrat nunmehr eine andere Ten-
denz zeigte, so konnte die Schépfung eines derartigen Wirtschafts-
parlamentes auf verfassungsmidssiger Grundlage nicht ohne Be-
deutung fiir die auf freiwilliger Vereinbarung beruhende Arbeits-
gemeinschaft bleiben. Die Zentralarbeitsgemeinschaft musste ent-
weder mehr sein, oder sie lief Gefahr, vollig iiberfliissig zu werdemn.
Zuerst war letzteres noch nicht anzunehmen. Ein machtvoller
Ralimen wurde erriclitet: 12 Fachgruppen mit zahlreichen Unter-
gruppen, jede mit Vorstand und Ausschuss, also cin die gesamte

Industrie umspannendes System, in dem ,,die gemeinsame Losung
aller die Industric und das Gewerbe Deutschlands beriithrenden
wirtschaftlichen und sozialen Fragen sowie aller sie betreffenden

Gesetzgehbungs- und Verwaltungsangelegenheiten® versucht wer-
den sollte. Gileichzeilig war geplant, dass die Mitglieder dieser
Gruppen auch ihre Industriezweige in den Zweckverbidnden und
Wirtschaftshiinden zu vertreten hitten, die als amtliche Organe
beim Reichswirtschiallsministerium zu errichten waren. Die Ab-
sicht war, durch diese Personalunion eine enge Bindung zwischen
den kiinftigen amtlichen Wirtschaftskorperschaften und den auf
Vercinbarung  beruhenden  Arbeitsgemeinschaften zu  schafien.

Aber der breit angelegle Rahimen wurde niemals voll ausgefiillt:
schon sehr bald traten elnige der grossten Gewerkschaften aus
der Arbeitsgemeinschaft ans; im Verlaufe der Inflation, die dic
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materielle Macht der Gewerkschaften schwichte und einen emp-
findlichen Riickgang ihrer Mitgliederzahlen zur Folge hatte, waren
¢s die Unternehmer, die die verlorengegangenen Machtstellungen
durch Kampf gegen die Arbeiterschaft wieder zu erobern gedachten
und daher die Arbeitsgemeinschaften als lidstig und iiberiliissig
empfanden. Die Fortfiilhrung der Zentralarbeitsgemeinschaft war
wertlos geworden, die freien Gewerkschaften sagten sich von ihr
los. Am 31. Mirz 1924 wurde das gemeinsame Bureau aufgelost.
Da die christlichen Gewerkschaften als einzige nicht ausgetreten
waren, blieb die Arbeitsgemeinschaft dem Namen nach aller-
dings bestehen, ebenso wie von den geplanten Wirtschaftsbiinden
dem Namen nach derEisenwirtschaftsbund noch gesetzlich besteht,
wenn er tatsdchlich auch seit Jahren iiberhaupt nicht mehr zu-
sammengetreten ist.

Nachdem die freiwillige Zusammenarbeit zwischen Gewerk-
schaften und Unternehmerverbidnden einen tiefen Riss erhalten
hatte, trat die Bedeutung des Reichswirtschaftsrats um so mehr
hervor. Dieser Bedeutung wiirde es entsprechen, wenn der end-
giiltige Reichswirtschaftsrat diejenigen Rechte erhalten wiirde,
iiber die der Verfassungsausschuss des Vorliufigen Reichswirt-
schaftsrats in langwierigen Sitzungen sich einigte: Zuleitung sdmt-
licher sozial- und wirtschaftspolitischen Gesetzentwiirfe, Initiativ-
recht bei wichtigeren Entwiirfen, Reichsstellung seiner Beamten,
selbstiindige Verwaltung der durch den Haushalt bewilligten
Mittel, Ermittlungs- (Enquete-) Recht.

Neben dem Reichswirtschaftsrat, der Gutachtertiitigkeit ausiibt,
sei es iiber Fragen der allgemeinen Wirtschaftspolitik, sei es iiber
Spezialprobleme und Gesetze, steht eine Reihe wirtschaftlicher
Korperschaften, die fiir einzelne Industriezweige Richtlinien aus-
zuarbeiten haben, aber auch tiefer in die praktische Verwaltungs-
arbeit dringen miissen. Der Selbstindigkeit nach stehen an der
Spitze der Reichskohlenrat und der Reichskalirat, iiber die in einem
frithcrenKapitel bereits gesprochen worden ist. Ihnen gehoren Ver-
treter der am nachsten interessierten Gewerkschaften und Unter-
nehmerverbiinde an, nicht aber die Spitzenorganisationen. Eine
Reilie von Rechten haben der Beirat fiir das Branntweinmonopol,

dem aus Wirtschaftskreisen auch nur engere Interessenvertreter
angehdoren, und der Verwaltungsrat der Reichspost, fiir den der
Reichspostminister ein weitgehendes Auswahlrecht besilzt. Reine
GutachterGitigkeit iibi der Reichselektrobeirat aus, der freilich
ausserst selten znsammenberufen wird, der Bezirkswasserstrassen-
und der Reichswasserstrassenbeirat, der Landeseiscnbalin- und
der Reichsctsenbalinrat.  In diesen Koérperschaften sind, teils nach
gesetzlicher Vorschirill, teils durch Verordnung, die CGiewerkschaften
in wechselnder Zusammensetzung vertreten.  Ferner sind Ge-
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werkschaftsvertreter berufen in den Zentralausschuss der Reichs-
bank, in das Kartellgericht, in die Verbraucherbeiriite der
Preussischen Elektrizitits-A.-G., in die Finanzgerichte usw.
(Néiheres iiber Berufung und Amt der Vertreter in den hauptsiich-
lichsten Korperschaften ist im Anhang 2 ausgefiihrt.)

Die titige Mitarbeit in diesen Kérperschaften ermoglicht es den
Gewerkschaften, wirksam und oft erfolgreich fiir ihre Ideen ein-
zutreten. Es sei daran erinnert, dass die simtlichen grossen Ge-
setze der Sozialpolitik, wie das Arbeitsgerichtsgesetz, das Gesetz
iiber Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung, das Ar-
beitsschutzgesetz, eingehend im Reichswirtschaftsrat beraten
wurden und werden, dass der Reichswirtschaftsrat in zahllosen
Sitzungen die Berufe ausgewiihlt hat, die dem § 7 der Arbeits-
zeitverordnung zu unterstellen sind, dass die Fragen der Erwerbs-
losigkeit, der Sozialversicherung, das Reichsknappschaftsgesetz
dort zur Behandlung standen. Der vorliufige Zolltarif wurde
zuerst dort beraten, die Frage der Méglichkeit von Zollsenkungen,
die Ergebnisse der Genfer Weltwirtschaftskonferenz, die Neu-
regelung der Ziindholz- und der Zigarettenherstellung wurden dort
unter Hinzuziehung zahlreicher Sachverstindigen gepriift. Be-
sonderes Interesse brachten die Gewerkschaften den sozial-
politischen Fragen entgegen, aber sie beteiligten sich ebenso an
den verschiedenen anderen Aufgaben, die in den Unterausschiissen
fiir Landwirtschaft und Erndhrung, fiir Produktionskredite, fiir
Holz- und Forstwirtschaft, dem Verkehrs- und dem Wasserwirt-
schaftlichen Ausschuss, dem Ausschuss fiir Siedlungs- und Woh-
nungswesen, dem Reparations-, dem Betriebsrite-, den Steuer-
ausschiissen behandelt wurden.

Die Einflussmoglichkeiten der Gewerkschaften erschépfen sich
selbstverstindlich nicht in der Teilnahme am Reichswirtschaftsrat
und den obenerwilinten, durch Gesetz festgelegten Beiriten.
Durch ein Schreiben vom 30. Dezember 1925 hat das Auswiirtige
Amt den Gewerkschaften zugesichert: ,Die Reichsregierung wird,
sofern in Zukunft bei Handelsvertragsverhandlungen im Ausland
Generalsachverstindige als Mitglieder der deutschen Delegationen
bestellt werden, auch einen Vertreter der Arbeitnehmer zur Mit-
arbeit in der gleichen Eigenschaft einladen.* Ferner wurde den
Gewerkschaften zugesichert, dass sie an Informationen iiber
schwebende Verhandlungen in gleicher Weise, wie dies schon in
der letzten Zeit geschichen sei, beteiligt werden wiirden. Dem-
entsprechend sind die Giewerkschaften zu einer Reihe der wich-
tigsten und schwierigsten Verhandlungen hinzugezogen worden:
S0 zu den Verhandlungen mit Frankreich, zu den andauernden
Verhandlungen mit Polen, zur Entscheidung iiber den Vertrags-
abschluss mit Spanien, zu den inzwischen abgebrochenen Be-
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sprechungen mit Russland. Es war danach selbstverstindlich,
dass unter den fiinf Vertretern des Deutschen Reiches, die die
Regierung nach Genf zur Weltwirtschaftskonferenz entsandte, sich
auch ein Gewerkschaftsmitglied befand.

Im demokratischen Staat, in dem die Arbeiterklasse einen ent-
scheidenden politischen Faktor darstellt, spiirt man iiberall den
Wandel gegeniiber dem alten Obrigkeitsstaat, und so erkennt man
auch mehr und mehr an, dass die Gewerkschaften zu den wich-
tigsten Triagern der Wirtschaft gehtren. Man beruft ihre Ver-
treter in den Lohnstatistischen Beirat des Reichswirtschafts-
ministeriums und in die Indexkommission, in den Beirat fiir das
Handwerk, in den Verwaltungsrat der Zweigstellen des Aus-
wirtigen Amtes fiir Aussenhandel, in den Beirat fiir den Inter-
ministeriellen Ausschuss fiir Fragen der Exportkreditversicherung,
in den Gefrierfleischausschuss des Landwirtschaftsministeriums.
Man legt Wert auf ihre Mitarbeit in den nichtoffiziellen Vereini-
gungen und hat ihre Vertreter z.B. in den Volkswirtschaftsfunk
der Deutschen Welle gewihlt, in das Reichskuratorium fiir Wirt-
schaftlichkeit, in den Normenausschuss der Deutschen Industrie, in
den Verwaltungsrat des Konjunkturforschungs-Instituts, in den
Senat derKaiser-Wilhelm-Gesellschaft zur Forderung der Wissen-
schaften, in die Vorstinde von Museen, von Ausstellungen, von
wissenschaftlichen Kultur- und sozialpolitischen Gesellschaften.

Dicse vielfitltige und weitverzweigte wirtschaftspolitische Tatig-
keit, dieses Eindringen in Gebicte, die ilmen vorher engherzig ver-
schlossen waren, wirkt auf die Gewerkschaften zuriick. Sie be-
schiftigen sich intensiver mit allen Fragen der Wirtschait, sie
beobachten systematischer und eingehender den Wirtschafts-
ablauf. Die gewerkschaftlichen Zeitungen widmen sich mit Eifer
auch Spezialfragen der Wirtschaftspolitik, es entsteht eine Zeit-
schrift , Die Arbeit* speziell fiir Gewerkschaftspolitik und Wirt-
schaftskunde, die wirtschaftspolitischen Abteilungen der Verbédnde
dehmnen sich aus, eine eigene Konjunkturbeobachtung beginnt sich
zu entwickeln. Was den Gewerkschaften durch eine sich iiber-
stiirzende Entwicklung iiberraschend schnell und in zunidchst un-
iiberschbarer Fiille zugefallen war, so dass die Krifte zur Be-
wiilligung aller neuen Aufgaben kaum zulangten, wird nunmehr
in unermiidlicher und erfolgreicher Kleinarbeit innerlich ange-
eignet und mit cigenem Geiste durchtrdnkt. So wird nicht nur

dusserlich cin Mitbestimmungsrecht an der Wirtschaflsgestallung
erobert, ¢s wiichst auch inrerlich ¢in freudiges Qefiihl der Mit-
verantwortuig, der Wille, durch bewusste  planniiissige Um-
gestaltung immer grossere Produktivitit zum Segen der Allge-

meinheit zu ¢rziclen.
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Die Demokratisierung der Wirtschaft, aufs engste verbunden
mit wachsendem Einfluss des demokratischen Staates auf die
Wirtschaft, erfordert, dass die unmittelbare Beteiligung der als
Produzenten organisierten Arbeiter, d. h. der Gewerkschaften, an
allen Organen der Wirtschaftspolitik sich stdndig ausdehnt. Diese
Mitarbeit wird den Weg ebnen, um auch in der Wirtschafts-
gestaltung zu jener Zusammenfassung der schaffenden Kriifte zu
gelangen, auf der allein die demokratische Gemeinwirtschaft auf-
gebaut werden kann.
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III. KAPITEL
DIE DEMOKRATISIERUNG
DES ARBEITSVERHALTNISSES



Die Demokratisierung des Arbeitsverhiltnisses

1. Abschnitt
Vom Sachenrecht iiber das Schuldrecht zum Arbeitsrecht

L

Unter allen Michten, denen sich die Arbeiterklasse unterworfen
fithlt, steht das Recht in der vordersten Reihe. Das hauptsich-
lichste Bollwerk dieses Rechts ist das Privateigentum an den
Produktionsmitteln. Die Stelilung der abhidngigen Arbeit im Recht
bestimmt sich daher vornehmlich nach dem Verhdltnis, in dem die
Arbeit zum Eigentum steht. Wie alle Beziehungen der Menschen
zueinander, ist auch dieses Verhiltnis dem geschichtlichen Wandel
unterworfen.

1. Am Anfang der Rechtsgeschichte der Arbeit steht das Eigen-
tumsrecht an der menschlichen Arbeitskraft. Die Arbeitsregelung
ist eine sachenrechtliche Regelung. Der arbeitende Mensch wird
rechtlich als Sache, nicht als Person behandelt. Er ist kein Rechts-
subjekt, das eigene Rechte haben und selbstindig handeln kann,
sondern Eigentumsobjekt, iiber das der Figentiimer verfiigt. Er
gehort mit allem, was er ist und hat, dem Eigentiimer. Dem
Eigentiimer steht aber nicht nur die volle privatrechtliche, sondern
auch die volle 6ffentliche Gewalt iiber den Unterworfenen zu. Als
der Staat iiberhaupt noch nicht bestand oder, wie in der Feudal-
zeit des Mittelalters, wieder zerfiel, waren in dem damals mass-
gebenden Grundeigentum nicht nur private, sondern auch &6ffent-
lich-rechtliche Befugnisse enthalten. Der arbeitende Mensch war
in seiner privaten und offentlichen Sphire enteignet.

Der Ausdruck dieser sachenrechtlichen Regelung war die
Sklaverei. Der Sklave gehirte dem Herrn, wie ein Stiick seines
Inventars dem Herrn gehdéort. Die Unfreien wurden — so sagt ein
Rechtshistoriker — als Sachen und als Ware behandelt und dem
lieben Vieh gleichgestellt. Der Sklave konnte kein Vermdgen er-
werben, sich nicht von sciner Arbeitsstéitte entfernen und in keiner
Weise mitwirken an der Gestaltung des Staats- und Gemeinde-
wesens. Sein Herr entschied fiber Tod und Leben, iber Beruf und
Militarpflicht. Wohl mildert sich dieses sachenrcechtliche Ver-
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hiltnis im Laufe der Geschichte. Es entstehen abgemilderte
Formen der Sklaverei, wie Horigkeit und Leibeigenschaft. Aber
das sachenrechtliche Verhéltnis wird nicht aufgehoben. Es werden
innerhalb desselben mehr oder weniger eigene Rechte des Unter-
worfenen anerkannt. Der Horige und Leibeigene kann gewisse
Rechte an dem Grundstiick erwerben, das er bebaut, auch ein
eigenes Einkommen aus seiner Arbeit finden, soweit es der Herr
nicht fiir sich beansprucht, sogar auch bestimmte Mitwirkungs-
rechte geltend machen. Er kann eine eigene Familie griinden und
seine Habe vererben, allerdings unter Vorbehalt weitgehender
Herrenrechte, die dem Eigentiimer verbleiben. Immer bleibt er
aber an die Scholle gebunden, deren Zubehor er ist. Er kann mit
ihr verdussert oder vererbt werden. Die ,,freien* Arbeitsverhilt-
nisse, die damals schon neben diesen gebundenen Arbeitsverhilt-
nissen bestanden, traten nur vereinzelt, nicht als typische Er-
scheinungen des Arbeitssystems, im Altertum und Mittelalter auf.
Wo solche Verhiltnisse bestanden, waren sie patriarchalisch
geordnet. Einen ,,gleichberechtigten Arbeiterstand gab es nicht.

2. Dem FEigentumsrecht an der Arbeitskraft folgt der ,.freie
Arbeitsvertrag”. Er sprengt die alte sachenrechtliche Gebunden-
heit und ersetzt sie durch den schuldrechtlichen Vertrag. Die
Arbeitsregelung wird eine schuldrechtliche Regelung. Der Ar-
beiter ist an den Arbeitgeber nicht mehr unmittelbar kraft
eines individuellen Eigentumsrechts, sondern nur kraft der
Einigung gebunden, durch die er sich zur Arbeitsleistung ver-
pflichtet. Die schuldrechtliche Regelung der Arbeit setzt die freie
Person, die eigene Rechte hat und selbstindig handeln kann,
voraus. Der Arbeiter existiert rechtlich nicht mehr als Sache,
sondern als Person, die mit allen anderen Personen die gleichen
Gattungsmerkmale anfweist. Ob diesePersonen auch als Menschen
existieren kénnen, ob sie die Stellung und die Giiter haben, deren
sie zur Fristung cines menschenwiirdigen Daseins bediirfen, inter-
essiert das Recht in diesem Stadium der Entwicklung nicht. Es
geniigt ihm, dass alle Menschen Personen sind, d. h. die Fahigkeit
haben, ilir Interesse rechtlich frei geltend zu machen. Diese
schuldrechitliclie Bindung wurzelt ausschliesslich im Privatrecht.
Der Arbeitsherr, der frither iiber den Arbeiter nicht nur private,
sondern auch hoheitliche Rechte ausiibte, steht dem Arbeiter nur
noch als Privatperson, nicht mehr auch als Inhaber 6ffentlicher
Rechte gegeniiber. Dic ¢ffentliche Sphire des Arbeiters ist dem
Arbeitgeber entzogen. Sie gehort nur noch dem Staate an, der
seit der Zertriimmerung des Feudalsystems keine ofientliche Ge-
walt von Privatpersonen mehr zuldsst.

Dic liberale Rechtslelire hat sich damit begniigt, die ausschliess-
liche Grundlage fiir das Verhiiltnis zwischen Arbeitneluner und
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Arbeitgeber in jener schuldrechtlichen Einigung zu erblicken. Sie
hat darauf verzichtet, auch zu untersuchen, welche Macht diese
Einigung herbeifiihrt und durchfiihrt. In Wirklichkeit ruht diese
Macht nicht in einem isolierten freien Willen der Beteiligten,
sondern auf einer bestimmten gesellschaftlichen Institution. Diese
Institution ist das Eigentum. Wohl hat das Eigentum mit der
schuldrechtlichen Regelung der Arbeit seine unmittelbare recht-
liche Herrschaft iiber den arbeitenden Menschen verloren. Aber
deswegen ist der arbeitende Mensch doch nicht unabhingig vom
Eigentum geworden. Das Figentum hat nicht nur einen juristischen
Inhalt, sondern auch eine soziale Gewalt. Das Eigentum ist
juristisch nach der Zerschlagung der alten feudalen Bindungen nur
noch eine Herrschaft iiber Sachen. Aber diese Herrschaft iiber
Sachen fithrt zur Herrschaft iiber Personen, wenn die Personen
auf Gegenstinde angewiesen sind, die in fremdem Figentum
stehen. Solche Gegenstinde sind die Produktionsmittel, die der
arbeitende Mensch braucht, um arbeiten und leben zu kénnen.
Verfiigt er nicht selbst iiber sie, so ist er der Verfiigung des Bigen-
tums unterworfen. In einer doppelten Weise kommt diese soziale
Gewalt des Eigentums zum Ausdruck.

Sie wirkt zunédchst dadurch, dass die Arbeitskrifte, um arbeiten
und leben zu koénnen, sich an das Eigentum wenden miissen, weil
das Eigentum ihre Arbeits- und Lebensbedingungen enthilt. Der
»ireic Arbeitsvertrag® verneint den rechtlichen Zwang, verneint
aber nichit diesen sozialen Zwang, der sich aus der Trennung der
Arbeit von dem Privateigentum an den Produktionsmitteln ergibt.
Der ,,freie Arbeitsvertrag® hat die Bindungen des Arbeiters von
einem einzelnen Herrn gel6st, nicht aber auch die soziale Bindung
des Arbeiters an das Eigentum iiberhaupt. Die Freiheit, die er ihm
gab, ist hochstens die Freiheit, sich seine Arbeitsstelle selbst zu
wihlen, nicht aber auch die Freiheit, sich seineLebens- und Arbeits-
bedingungen selbst zu gestalten. ,,Es ist nicht mehr der Zufall —
fithrt Karl Marx aus —, welcher den Kapitalisten und den Arbeiter
als Kiiufer und Verkdufer einander auf dem Warenmarkt gegen-
iiberstellt. Es ist die Zwickmiihle des Prozesses selbst, die den
einen stets als Verkdufer seiner Arbeitskraft auf den Warenmarkt
zuriickschleudert und sein eigenes Produkt stets in das Kaufmittel
des andcren verwandelt. In der Tat gehort der Arbeiter dem
Kapital, bevor er sich dem Kapitalisten verkauft. Seine 6kono-
mische Horigkeit ist zugleich vermittelt und versteckt durch dic
periodische Prneuerung seines Selbstverkanfs, den Wechsel sciner
individuellen Herren und die Schwankungen im Markipreis der
Arbeit."

Sie wirkt welterhin dadurch, dass das Eigentum dle Arbeits-
krifte dirigiert, dic sich ihm zu seiner Verwertung zur Verfiigung
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stellen miissen. Es herrscht iiber die Arbeitskritte, die durch den
freien Arbeitsvertrag in seinen Dienst getreten sind. Das Recht
des ,freien Arbeitsvertrags® beschridnkt sich auf die rechtliche
Sicherung des ,,Umsatzes* von Arbeit gegen Entgelt. Es ist kein
Zufall, dass die Lehre des romischen Rechts, die bis zum Inkraft-
treten des Biirgerlichen Gesetzbuches in Deutschland massgebend
war, den Arbeitsvertrag nicht als einen Vertrag eigener Art an-
gesehen, sondern als einen Unterfall der ,,Vertrige auf Umsatz*
behandelt hat. Was sich auf Grund des Vertrages in dem Ver-
brauch der Arbeitskraft vollzieht und zutrigt, interessiert dieses
auf den Vermogensverkehr zugeschnittene Recht nicht. Das ganze
aus dem Arbeitsvertrag sich ergebende Unterordnungsverhiltnis
des Arbeiters im Betrieb entzog sich der rechtlichen Behandlung.
Es war ausschliesslich der Verfiigung des Eigentiimers anheim-
gegeben. , DerKapitalist ist* — so fithrt Karl Marx weiterhin aus
— ,,nicht Kapitalist, weil er industrieller Leiter ist, sondern er wird
industrieller Befehlshaber, weil er Kapitalist ist. Der Oberbefehl
in der Industrie wird Attribut des Kapitals, wie zur Feudalzeit der
Oberbefehl imKrieg und Gericht Attribut des Grundeigentums war.*

3. Die heutige Stellung des Arbeiters wird durch eine besondere
arbeitsrechtliche Regelung bestimmt. Sie ist die Folge der Ar-
beiterbewegung, die aus dem Widerspruch gegen die Vergewal-
tigung des Menschen in der Person des Arbeiters durch ein Recht
entstand, das auf die besondere soziale Existenz des Arbeiters
nicht die geringste Riicksicht nahm. Die Bedeutung der arbeits-
rechtlichen Regelung besteht darin, dass sie sich mit der formalen
Personengleichheit, auf der die schuldrechtliche Regelung der
Arbeit beruht, nicht begniigt, sondern die besondere soziale
Existenz des Arbeiters im Rechte zur Geltung bringt. Sie bringt
diese soziale Existenz zur Gellung, indem sie aul die Schaffung
bYesonderer rechtlicher Existenzbedingungen des Arbeiters ge-
richtet ist. Die schuldrechtliche Regelung der Arbeit wird damit
nicht aufgehoben, aber in wichtigen Beziehungen eingeschrinkt
und erglinzt. Unberithrt bleibt die soziale Gewalt des Privat-
eigentums an den Produktionsmitteln. Aber es entsteht mit der
arbeitsrechtlichen Regelung eine bewusste Grenzziehung fiir die
Ausiibung dieser sozialen Gewalt, die friiher unbeschrinkt war.

Wie dies im cinzelnen geschehen ist, soll in dem folgenden Ab-
schnitt besonders gezeigt werden.

11.

1. Die besondere soziale Existenz des Arbeiters kommt zu-
niichst in dem Schufz der Arbeitskraft zum Ausdruck. Das Kenn-
zeichen des Arbeiters ist, dass er Arbeit leisten muss. Seine
Leistung kann keinem ausser ihm existierenden Vermiogen ent-
nommen, sondern nur aus ihm selbst geschopft werden. Sie ist
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untrennbar mit dem arbeitenden Menschen verbunden. Er gibt mit
der Arbeit nicht etwas, sondern sich selbst hin. Denn die Grundlage
der Arbeit ist die personliche Arbeitskraft, d. h. der ,,Inbegriif der
physischen und geistigen Fahigkeiten, die in der Leiblichkeit der
lebendigen Personlichkeit eines Menschen existieren”. Die Arbeit
— das ist der titige Mensch selbst. Sie hat ,keinen anderen
Behilter als menschliches Fleisch und Blut".

Weder die sachenrechtliche noch die schuldrechtliche Regelung
der Arbeit bringt diese unlésbare Verbundenheit des arbeitenden
Menschen mit seiner wirtschaftlichen Aufgabe zum Ausdruck. Als
Eigentumsobiekt war der Arbeiter jeder Verfiigung seines Eigen-
tiimers unterworfen. Der Eigentiimer konnte, musste aber nicht
die ihm gehorende fremde Arbeitskraft schonen. Als schuldrecht-
liche Leistung war die Arbeit ein Schuldgegenstand wie jeder
andere auch. Die Arbeit galt als Ware, die keine andere Be-
stimmung hatte, als in Geld umgesetzt zu werden. In der abstrakten
Gleichung Ware gleich Geld verschwand die besondere mensch-
liche Substanz, die gerade in der ,,Ware Arbeit* wirkt. Die schuld-
rechtliche Auffassung sah daher in der Sicherung des Umsatzes
von Arbeit gegen Entgelt die Aufgabe des Rechts als erfiillt an.
Dass neben dieser schuldrechtlichen Sicherung auch eine personen-
rechtliche Sicherung des Arbeiters gegen Verwiistungen seiner
personlichen Arbeitskraft erforderlich sein konnte, kam einem
Zeitalter nicht in den Sinn, das von dem abstrakten Freiheits-
begrift der PPerson beherrscht war. Dieses Zeitalter sah alle
Menschen als freie Personen an, die keines besonderen Menschen-
schutzes bedurften, weil si¢ ja alle durch diese ,,Freiheit” in den
Stand gesetzt waren, sich selbst zu schiitzen. Man kennt die
Menschenopfer, die diese Verkennung der besonderen sozialen
Existenz der Arbeiterklasse gefordert hat. Die Sozialgeschichte
des ungehemmten Kapitalismus ist angefiillt von den Schreien
zerstorter Menschenkraft, die ohne Schranke jeder schuldrecht-
lichen Ausbeutung preisgegeben war.

Der Arbeiterschutz ist der erste Gedanke, in dem sich die neue
arbeitsrechtliche Auffassung ausspricht. In ihm erkennt das Recht
es als scine Aufgabe an, nicht nur die Arbeitsleistung zu sichern,
sondern auch die menschliche Substanz zu behiiten, aus der sic
bewirkt wird. Er stellt neben das Schuldrecht der Arbeit das
Schutzrecht des Arbeiters. Durch dieses Schutzrecht ist der
Arbeiter im Gegensatz zu den fritheren Regelungen nicht mchr
iedem Zugriff prelsgexeben, sondern es sind ihm Lebensgiiter
reserviert, di¢c dem Arbettsverkehr entzogen sind. Der Arbeiter-
schutz erfilllt dlese Aufgabe, indem er Arbeitskriifte von der
Arbeit iiberhaupt oder wenigstens zu bestimmten Zelten fernhdlt
(Kinder-, Jugendlichen- und Frauenschutz) und  c¢ine  solche
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Regelung des Arbeitsprozesses herbeifiihrt, die den Arbeiter
gegen Gefahr fiir Leben und Gesundheit soweit schiitzt, als die
Natur der Dienstleistung es gestattet (Betriebsschutz), d1e Arbeits-
zeit beschrinkt (Arbeitsschutz) und zur Reproduktion der
Arbeitskraft die Erhaltung und Zahlung des Lohns, wenigstens
in Hohe des unpfindbaren Lohneinkommens, sichert (Lohn-
erhaltungs- und Lohnzahlungsschutz).

2. Die besondere soziale Existenz des Arbeiters kommt weiter-
hin in der Arbeiter- und Angestelltenversicherung zum Ausdruck.
Der Arbeiter ist in der Regel besitzlos. Fehlt ihm das Einkommen
aus der Arbeit, so entbehrt er die Giiter, deren er zur Fristung
eines menschenwiirdigen Daseins bedarf. Auch wenn er physisch
fahig ist, zu arbeiten, vermag er sich die erforderlichen Giiter
nicht zu verschaffen, wenn ihm eine Arbeitsstelle, iiber die der
Eigentiimer verfiigt, nicht zur Verfiigung steht.

Solange in der alten Hauswirtschaft die sachenrechtliche Re-
gelung der Arbeit galt, entsprach es der patriarchalischen Auf-
fassung, den Arbeitsunfihigen zu unterstiitzen. Fr war fiir sein
Leben an einen Herrn gebunden, und so fiihlte der Herr sich
dafiir verantwortlich, fiir die Fristung des Lebens des ihm Unter-~
worfenen zu sorgen. Die Sorge erschien weniger als eine Rechts-
pflicht als durch Sitte und Ubung iiberkommene Wohltitigkeit,
die aus Gnade geiibt wurde. Als der Arbeiter durch den ,freien
Arbeitsvertrag” auf den Arbeitsmarkt geworfen wurde, als die
alten lebenslinglichen Gebundenheiten zwischen dem Herrn und
seinen Knechten zersprangen, war auch die Grundlage gefallen,
die eine gewisse Versorgung des Arbeiters sicherstellte. Der
Arbeitgeber, der durch den ,(freien Arbeitsvertrag® mit dem
Arbeiter nur voriibergehend in Verbindung trat, nur cin Waren-
geschdft mit ihm abschloss, in dessen Betrieb ein fortzesetztes
Kommen und Gelien von ,freien® Arbeitskriiften stattfand, fiihlte
sich fiir das Schicksal des Arbeiters ausserhalb des Arbeits-
verhiiltnisses nicht verantwortlich. Dementsprechend schliesst
auch die schuldrechtliche Regelung der Arbeit jede Versorgungs-
pflicht aus. Der Gedanke, dass durch Fingriff des Staats ein
offentliches Vcrsorzungswesen fiir den Arbeiter geschaffen
werden konnte, kam in dieser Zeit nicht auf. Gesellschaft und
Staat waren nach der damaligen Auffassung auf das strengste
geschieden. Der Staat hat dem militirischen und rechtlichen
Schutz seiner Angchirigen zu dienen, aber darauf zu verzichten,
den selbsttitig sich vollzichenden, der wirtschaftlichen Befriedi-
gung der individuellen l.ebensbediirfnisse dienenden gesellschaft-
lichen Lebensprozess gestaltend zu beeinflussen. Dieser erschicn
als e¢ine ,natiirliche Ordnung", deren auf die Harmonie der Inter-
essen Aller gerichtetes natiirliches Ziel Not leiden miissen, wenn
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der Staat sich in sie einmische. Nur die ,natiirlichen Gesetze*
der Marktbildung, nicht auch die rechtlichen Gesetze einer be-
wussten Gestaltung sollten nach dieser Auffassung den Ablauf
des sozialen Geschehens bestimmen. Die Folge dieser Auffassung
war namenloses Elend in den unteren Klassen der Gesellschaft.
Damals entstand der Begriff des Proletariers, der nichts zu ver-
lieren hat als seine Ketten. In der Tat war die wirtschaftliche
und soziale Lage der Arbeiter in dieser Zeit oft trostloser als in
den Zeiten der sachenrechtlichen Regelung der Arbeit, bei der
der Arbeitsherr wenigstens eine gewisse patriarchalische Fiir-
sorge fiir seine Arbeiter walten liess. Wohl wurden im Wege
der Freiwilligkeit Versuche gemacht, auch den Arbeitsunfihigen
zu versorgen. Es entstanden freie Hilfskassen, Wohlfahrtseinrich-
tungen der Betriebe usw. Auch das Haftpflichtgesetz schuf, wenn
der Arbeitgeber zahlungsunfihig war, wenigstens fiir die durch
Betriebsunfille Geschiddigten eine gewisse Versorgungsmoglich-
keit. Aber dies alles reichte nicht aus, um eine wirkliche Siche-
rung der wirtschaftlichen Existenz des Arbeiters in den Fillen
der Krankheit, des Alters, der Invaliditit, des Betriebsunfalls und
der Arbeitslosigkeit herbeizufithren.

Diese Sicherung wurde erst durch die Arbeiterversicherungs-
gesetzgebung erreicht, die einen neuen Schritt auf der Bahn der
arbeitsrechtlichen Regelung enthidlt. Sie hat fiir die Arbeiter-
klasse eine wachsende Bedeutung gewonnen, namentlich durch die
im Jahre 1927 geschaffene Arbeitslosenversicherung, die von
allen Versicherungszweigen der uinstrittenste war. Die Arbeits-
losenversicherung beruht auf dem Gedanken, dass durch 6ffent-
lich-rechtliche Eingriffe ein Ausgleich fiir die Besitzlosigkeit des
Arbeiters herbeigefiihrt werden miisse, kraft dessen ihm in den
Zeiten der Arbeitsunfihigkeit oder Arbeitslosigkeit die wirtschaft-
lichen Giiter gesichert sind, deren er zur Fristung seines Lebens
bedari. Damit ist eine weitere Erginzung zu dem Schuldrecht
der Arbeit entstanden, indem neben diesem Schuldrecht der
Arbeit ein soziales Giiterrecht der Arbeiter geschaffen wurde.
Im System des ,,ireien Arbeitsvertrages* ist die Verteilung der
Giiter an die einzelnen ,,Personen* dem Zufall des ,,freien Spiels
der Kriifte* iiberlassen. Durch das neue soziale Giiterrecht wird
bewusst zugunsten des Menschen cine neue Verteilungsordnung
herbeigefiihrt, die dem automatischen Verlauf der Giiterbewegung
bestimmte Wege im Interesse einer bestimmten Klasse vor-
schreibt. Diese Verteilungsordnung verleiht dem Arbelter cinen
unentziehbaren Uxistenzanteil an dem Sozialprodukt der Wirt-
schaft, der ilin beflihigt, in bestimmten Fillen sclne wirtschaft-
liche Existenz aufrechizucrhalten, ohne dass e¢r lm Besitz von
Vermogen ist. Wilhirend der Arbeiterschutz die sozlale Existenz
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des Arbeiters sichert, indem er bestimmte, in der physischen
Existenz des Arbeiters begriindete Lebensgiiter der gesellschaft-
lichen Verfiigung entzieht, ist sie durch die Arbeiterversicherung
dadurch gesichert, dass dem Arbeiter bestimmte, fiir seine wirt-
schaftliche Existenz unentbehrliche gesellschaftliche Lebensgiiter
zugefiihrt werden. Dem sozialen Rentenanspruch des Arbeiters
entspricht die ,,soziale Last* des Kapitalisten. In Wirklichkeit
ist sie, unter dem Qesichtspunkt des sozialen Giiterrechts ge-
sehen, keineswegs eine Belastung der Wirtschaft, sondern eine
neue, durch ein neues Sozialrecht geschaffene Anteilnahme der
Arbeiterklasse an den Ertrignissen der Wirtschaft, die erst dann
dem Kapitalisten zufallen, wenn zunichst wesentliche Existenz-
bediirfnisse der Arbeiterklasse befriedigt sind.

3. Die besondere soziale Existenz des Arbeiters kommt ferner
in dem Mitbestimmungsrecht der Arbeiter zum Ausdruck. Das
Dasein des einzelnen Arbeiters ist an kollektive Lebensbedingungen
gebunden. Diese kollektiven Lebensbedingungen sind zuniichst
die Verhiltnisse des Betriebes, in dem er arbeitet. Die kom-
binierte Arbeitsweise macht es erforderlich, dass eine Mehrzahl
von Arbeitern unter einer Leitung organisatorisch zusammen-
gefasst wird. Diese organisatorische Zusammenfassung ist nur
moglich, indem eine fiir alle Betriebsangehtrigen gemeinsame
Ordnung besteht. Diese Ordnung tritt dem einzelnen Arbeiter
als gegebenes Gefiige fertiz gegeniiber. Die kollektiven Lebens-
bedingungen sind weiterhin die allgemeinen gesellschaftlichen
Verhiltnisse, die iiber den Betrieben und durch sie wirken. Sie
werden, solange freies Wirtschaftsleben besteht, durch das ,,freie
Spiel der gesellschaftlichen Kréfte* gebildet. Der Arbeiter ist
als Einzelwesen widerstandslos diesem Spiel preisgegeben. FEr
muss infolge seiner Machtlosigkeit das Ergebnis dieses Spiels wie
ein unabwendbares soziales Schicksal hinnehmen. Uberall sind
diese Lebensbedingungen gleichformige Bedingungen, die in der
Regel nicht nur fiir ihn, sondern fiir alle Betriebs- und Klassen-
angehdrigen gelten. Eine A‘nderung seiner Lebenslage ist daher
nur moglich durch eine Anderung der kollektiven Lebens-
bedingungen.

In der sachenrcchtlichen Regelung der Arbeit kamen die all-
gemeinen gescllschaftlichen Bedingungen kaum zur Geltung.
Denn sie war der rechtliche Ausdruck des naturalwirtschaftlichen
Systems, das dic Menschen in geschlossenen hauswirtschait-
lichen Einheiten zusammenfasste. Es konnte sich in dieser Zeit
nur um kollektive Lebensbedingungen in diesen Einheiten handeln.
Diese Lebensbedingungen wurden urspriinglich allein durch den
Willen des Eigentiimers bestimmt. Indessen blieb dieses einseilige
Recht des Herrn im Laufe der Geschichte nicht unbestritten.
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Schon auf den Fronhofen des Mittelalters entstanden Hoi-
genossenschaften, die gemeinsame Rechte der Hofangehérigen
dem Herrn gegeniiber zur Geltung brachten und an der Aus-
iibung bestimmter Herrenrechte mitwirkten. So konnte nach
einzelnen Hoirechten der Eigentiimer des Fronhofs nicht ohne
Genehmigung der Hofgenossenschaft Hofangehorigen ihren
Grundbesitz entziehen oder neue Hofangehorige aufnehmen. Mit
der schuldrechtlichen Regelung der Arbeit wurden nicht nur
diese Einheiten, sondern auch diese genossenschaftlichen Lebens-
bedingungen zerstort. Der ,,freie Arbeitsvertrag® stellte alles auf
das eine Schuldverhiltnis zwischen dem einzelnen Arbeitgeber
und Arbeitnehmer ab. Er liess zwischen ihnen keine anderen als
individuelle Beziehungen zu. Wohl waren seit der Zerstorung
der alten feudalen Organisationen in den Betrieben der kapita-
listischen Wirtschaft neue soziale Gebilde aufgekommen. Aber
das Schuldrecht der Arbeit kiimmerte sich um diese Gebilde nicht.
Es kannte nur das individuelle Vertragsrecht, kein soziales
Organisationsrecht. Die Folge davon war, dass in diesen Be-
trieben ein unbeschrinkter Betriebsabsolutismus des Betriebs-
inhabers entstand, der ohne jedes Gegenrecht der Belegschaft
einseitig die Betriebsbedingungen bestimmte. Wihrend ausser-
halb der sozialen Welt die Ideen der Freiheit und Demokratie die
Geister berauschten, lebten die Arbeiter der kapitalistischen Be-
triebe in einem Zustand vélliger Untertinigkeit. Aber nicht nur
dieses. Die klassische Zeit des ,.freien Arbeitsvertrages' ist zu-
gleich die Zeit der ,,freien Konkurrenz". In ihr ist der einzelne
vollig vom freien Markt abhiingig. Die ,natiirlichen Gesetze*
von Angebot und Nachfrage beherrschen ohne jede Hemmung
auch die Lohn- und Arbeitsbedingungen, die keine Grenze nach
unten finden, weil sie jedem Unterangebot preisgegeben sind.
Nicht nur dass der Staat von jedem FEingriff in dieses ,,Spiel der
gesellschaftlichen Krifte* ferngehalten wurde, die strengsten
Koalitionsverbote sorgten auch dafiir, dass jede Beeinflussung des
Arbeitsangebotes durch kollektive Machtbildung zugunsten der
Arbeiter unmoglich war. Die gesellschaftlichen Verhiltnisse,
denen die Bildung der Lohn- und Arbeitsbedingungen unterworfen
war, waren jeder Regelung entzogen. Sie wirkten sich in dem
einscitigen Diktat der LLohn- und Arbeitsbedingungen durch den
Arbeitgeber bei der Annahme des Arbeiters aus. Eine individuclle
Verhandlung iiber den Inhalt der Lohn- und Arbeitsbedingungen
war nicht moglich. Der ,freie Arbeitsvertrag® war in Wirklicl-
keit nichits anderes als cine rechtlich ,freiwillige* Unterwerfung
unter feststchende Bedingungen.

Das Mitbestimmungsrecht der Arbeit beruht auf demGedanken,
dass ihre kollektiven [.chensbedingungen nleht durch , natiirliche
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Gesetze" unverriickbar gegeben, sondern gestaltungsfihig sind,
dass aber diese Gestaltung auf seiten der Arbeiter nur durch
kollektive Willenstriager mdglich ist. Die Sozialgeschichte des
letzten Jahrhunderts ist daher angefiillt von dem Kampfe der
Arbeiterklasse um das Recht kollektiver Willensbildung, die ein
Mitwirkungsrecht bei der Regelung und Durchfiihrung der Lohn-
und Arbeitsbedingungen in den Betrieben und Berufen gewihr-
leisten soll. Dieses Mitbestimmungsrecht auf kollektiver Grund-
lage ist heute rechtlich anerkannt. Es ist nach Artikel 165 der
Reichsverfassung ein Grundrecht der Arbeiterklasse geworden.
Die arbeitsrechtliche Regelung hat damit einen ihrer wichtigsten
Fortschritte erzielt. Neben dem individuellen Schuldrecht der
Arbeit steht heute das kollektive Willensrecht der Arbeit. Es
erweitert die Machtsphire des Arbeiters, dem frither die Ge-
staltung seiner Lebenslage trotz aller ,,privatrechtlichen Selbst-
bestimmungen“ verschlossen war, indem es ihn befihigt, durch
eine kollektive Willensvertretung auf die wirklich bestimmenden
Gestaltungsbedingungen dieser Lebenslage einzuwirken. Der
Arbeiterschutz und die Arbeiterversicherung sichern die physische
und wirtschaftliche Existenz desArbeiters, das kollektive Willens-
recht steigert ihre gesellschaftliche Macht. Sie kommt in den
Betrieben und in den Berufen zum Ausdruck. Dort erfasst sie
die Betriebsbedingungen, hier die allgemeinen gesellschaftlichen
Bedingungen, die fiir die Lage des einzelnen Arbeiters im Be-
triebe und im Berufe massgebend sind. Betriebsvertretung und
Koalition sind die kollektiven Willenstriger, Betriebsvereinbarung
und Tarifvertrag sind die hauptsichlichsten Willensformen des
kollektiven Rechts.

4. Die besondere soziale Existenz des Arbeiters kommt schliess-
lich in derUmgestaltung des Rechtsschutzanspruchs des Arbeiters
zum Ausdruck. Nichts ist fiir den Menschen wichtiger, als recht-
lich imstande zu sein, sein Recht zu behaupten und dem Unrecht
zu stenern.  Nichts fordert den Rechtsgedanken mehr als das
Bewusstisein, dass nicht nur der Michtige, sondern auch der
Besitzlose scin Recht durchsetzen kann. Das bedeutet nicht nur,
dass das Recht und die Gerichte formell fiir alle da sind, sondern
es bedeutet auch, dass jeder einzelne die Mittel hat, das Gericht
fiir sein Recht anzurufen, und dass das gerichtliche Verfahren
so gestaltet ist, dass der Rechtsschutz fiir alle praktische Be-
deutung hat.

Diese Vorausselzungen waren weder bei der sachenrechtlichen
noch bei der schuldrechtlichen Regelung der Atbeit vorhanden.
Dort lag die Gerichtsbarkeit in den Hinden des eigenen Herrn,
der so in eigener Sache entschied. Hier waren zwar bereils
staatliche Gerichte vorhanden, aber das Verfahren vor ihnen
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richtete sich nur nach den allgemeinen Vorschriften, die fiir
Arbeitssachen eine besondere Besetzung der Gerichte nicht
kannten und auch keine besondere Billigkeit oder Beschleunigung
zuliessen. Eine solche Gerichtsbarkeit und ein solches Verfahren
waren fiir den Arbeiter ohne praktischen Wert. Es ist daher sehr
charakteristisch, dass, als sich die Gesetzgebung mit dem Ge-
danken trug, besondere Gewerbegerichte zu schaffen, von
juristischer Seite eingewandt wurde, ein Bediirfnis fiir solche
besondere Gerichte sei nicht vorhanden, weil das gute Verhdltnis
zwischen Arbeitern und Arbeitgebern es kaum zu Prozessen vor
den ordentlichen Gerichten bisher habe kommen lassen.

Die besondere Gestaltung des Rechtsschutzes ist erst heute
durch die Errichtung allgemeiner Arbeitsgerichte zum Abschluss
gekommen. Fiir alle Arbeitssachen individueller und kollektiver
Art steht heute allen Arbeitnehmern der Rechtsweg vor be-
sonderen Gerichten in einem besonderen Verfahren offen. Diese
besondere Gerichtsbarkeit und dieses besondere Verfahren stellen
dem Arbeiter Rechtseinrichtungen zur Verfiigung, die seinen
besonderen Rechtsschutzbediirfnissen entsprechen. Diese Rechts-
schutzbediirfnisse sind darauf gerichtet, dass die Zusammen-
setzung der Gerichte durch Hinzuziehung der beteiligten Kreise
eine besondere Vertrauenswiirdigkeit gewinnt, und dass das
Verfahren schnell und billig arbeitet. Damit tritt neben das
kollektive Willensrecht, das die gesellschaftliche Macht des
Arbeiters erhight, cin besonderes Rechtsschutzrecht des Arbeiters,
das seine personliche Macht ecrweitert. Erst durch dieses be-
sondere Rechtsschutzrecht hat die arbeitsrechtliche Regelung die
Sicherung erfahren, ohne die sie in vielen Fillen auf eine prak-
tische Wirksamkeit verzichten miisste.

Il

Uberblicken wir die heutige Stellung des Arbeiters im Recht,
so sehen wir eine doppelte Entwicklung vor uns:

1. Auf der einen Seite tritt die Macht des Eigentums der Arbeit
gegeniiber zuriick. Das Eigentum, das zuerst den Menschen als
Eigentumsobjekt beherrschte, besteht nicht mehr. In den Begriff
der Sache geht der Begriff des Menschen nicht mehr ein. Zu-
gleich hat das Eigentum alle Attribute verloren, die dem Hoheits-
recht cigen sind. Das heutige Eigentumsrecht ist nur noch ¢in
Privatrecht. Alle scine firitheren o6ffentlichen Rechtsbefugnisse
sind anf den Staat iihergegangen. Geblieben ist scine soziale Gie-
walt. Aber auch diese Gewalt ist heute nicht mehr unbeschriinkt.
Es ist das Kennzeichen der neuen arbeitsrechtlichen Regelung,

dass die frither unbeschriinkte Ausiibung der sozialen Gewalt des
Eigentums heute an soziale Existenzbedingungen der Arbeit ge-
bunden ist, die rechilich festgelegt sind und von dem Ligentiimer
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nicht mehr durchbrochen werden konnen. Wir sehen das Wirken
eines Gesetzes, das man als das Gesetz von der abnehmenden
Herrschaft des Eigentums iiber den Menschen bezeichnen kann.
Dieses Gesetz ist bereits von Lassalle in univergesslichen Worten
ausgesprochen worden. Er schreibt in seinem ,System der
erworbenen Rechte*:

»30 paradox diese Behauptung auf den ersten Blick auch erscheinen
mag, so bestcht dennoch im allgemeinen der kulturhistorische Gang aller
Rechtsgeschichte eben darin, immer mehr die Eigentumssphire des
Privatindividualismus zu beschridnken, immer mehr Objekte ausserhalb
des Privateigentums zu setzen. Und wenn eine wahrhaite Rechtshistorie
vom kulturhistorischen Standpunkt aus geschrieben werden sollte, so
miisste dies einer der hauptsidchlichsten leitenden Gedanken sein. Frei-
lich ist dies noch nie versucht worden.”

Diese Grundanschauung Lassalles, die auch fiir den Gang der
wirtschaftlichenSozialisierung und dieErfassung ihres Wesens von
Bedeutung ist, erhidlt durch die arbeitsrechtliche Regelung, die er
noch nicht vor sich gesehen hat, eine neue Beleuchtung. In der
Tat: Die arbeitsrechtliche Regelung ist eine weitere Etappe in
dem Abbau des Figentums.

2. Auf der anderen Seite erhebt sich der arbeitende Mensch in
dem Masse, als das Eigentum zuriickweicht, zu einer neuen recht-
lichen Geltung. Welche rechtlichen Wandlungen vom Sklaven
zum organisierten Arbeiter unserer Zeit! Der Arbeiter, der in
der sachenrechtlichen Regelung der Arbeit jeder rechtlichen
Fihigkeit entbehrt, wird in der schuldrechtlichen Regelung der
Arbeit ein Rechtssubjekt, um dann in der arbeitsrechtlichen
Regelung mit Rechten ausgestattet zu werden, die ihm iiber die
allgemeine Rechtssubjektivitit hinaus bestimmte menschliche
Lebensbereiche unentziehbar cinverleiben. Er, der frither nur
Sache war, dann zur Person aufstieg, wird durch das Arbeits-
recht zum Menschen. Das Rechit hat erkannt, dass der Mensch
nicht lediglich als Gattungswesen existiert, der nur das ist, was
alle Menschen sind, nitmlich Person, d.h. Triiger der Fahigkeit,
Rechte zu c¢rwerben und zu haben. Es hat erkannt, dass der
Mensch nur in ¢inem bestimmten konkreten Dasein existiert, das
in den verschicdenen Klassen verschieden ist, dass er nicht nur
Person, sondern auch Klassenangehdriger, d. h. Triger einer
Klassenlage ist, dic revolutioniert, wenn das Recht von ihr ab-
sieht, Ein solches Recht braucht den Menschenbegriff der Person,
einen Begriff, der den Menschen nicht in abstrakter Personenform,
sondern in konkreter I.ebensgestalt denkt. Um diese Gestalt hat
sich das frithere Recht nicht gekiimmert. Es geniigte ihm, alle
Menschen kampffihig zu machen, d. h. ihnen die gleiche Freiheit
zu geben, um den ,,Futterplatz® in freier Konkurrenz zu er-
streiten.  Es glaubte daran, dass diese Freiheit geniige, damit
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alle Menschen zu ihren notwendigen Lebensgiitern gelangen
konnten. Die sozialen Machtunterschiede in der Betitigung jener
Freiheit waren dem Blick dieses Rechts verschlossen. Blieb in
dem Lebenskampf der Lebensertrag aus, so blieb das Recht dem
Menschen die Antwort auf die Frage nach seiner Existenz-
moglichkeit schuldig. Das Arbeitsrecht weicht hiervon ab, indem
es nicht nur die Rechtsfihigkeit, sondern auch die Existenzfihig-
keit zum Wesen der Person erhebt. Sein Personenbegriff ist
sozial. Bisher war die einzige Bedingung des menschlichen
Lebens das Figentum. Ohne Eigentum kein Lebensgut. Der
Mensch war an dussere Bedingungen gebunden, deren Dasein
und Umfang dem Zufall preisgegeben waren. Das Arbeitsrecht
fithrt in das Rechtssystem eine zweite Bedingung ein. Sie liegt
in der Person. Wir nennen sie das Menschentum. Auch wenn
der Mensch iiber kein Eigentum verfiigt, sollen ihm, weil er
Mensch ist, die zum Leben notwendigen Giiter und Krifte zu-
stehen und gewahrt sein. Zu diesem Zweck hat das Arbeitsrecht
die einzelnen Existenzrechte geschaffen, die wir in der Darlegung
der heutigen arbeitsrechtlichen Regelung kennengelernt haben.
Wir fassen sie alle unter dem Begriff des Menschentums zu-
sammen, weil ihnen die unmittelbare Verbindung mit der Person
des Arbeiters gemeinsam ist. Sie alle schiitzen und erweitern
seine Kraft, seinen Giiterbereich, seinen Willen und seine Macht.
So tritt in den freien Raum, der durch den Abbau des Eigentums
entsteht, das Menschentum cin als ein neues, selbstiindigesRechts-
prinzip, das sich mit seinem cigenen Wesen dem alten Rechts-
prinzip des Bigentums entgegenstellt. Withrend frither fiir die
Gestaltung des Verhiltnisses zwischen Arbeit und Eigentum das
Figentum die einzige massgebende Kraft war, stehen sich heute
zwei Gegenkrifte gegeniiber, von deren Wirken die weitere Ent-
wicklung jenes Verhéiltnisses abhingen wird.

Es fragt sich zum Schluss, in welchem Verhiltnis die bis-
herigen Darlegungen zu der Idee der Wirtschaftsdemokratie
stehen.

IV.

Der Begriff der Demokratie schliesst ein Doppeltes in sich.
Das cine ist die Freiheit, das andere die Gemeinschait. Man
denke an die politische Demokratie. Sie strebt auf der einen Scite
nach Freiheitsrechiten gegeniiber der politischen Gewalt, auf der
anderen Scite nach der Pntreissung der politischen Gewalt aus

der privaten Hand und Obertragung derselben auf cin dffentliches
Gemeinwesen, an dem alle als Glieder teilnehmen. Dic cinzelnen
sollen in frelen, rechtlich anerkannten Lebenssphiiren an der Bil-

dung eines politischien Qemelnwillens mitwirken,
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Wenn wir von wirtschaftlicher Demokratie sprechen, miissen
wir dieselben beiden Grundkriifte vor Augen haben. Auf der einen
Seite streben die Einzelnen nach Freiheiten der wirtschaftlichen
Gewalt gegeniiber, auf der anderen Seite soll die wirtschaftliche
Gewalt nicht Privatpersonen, sondern einem Gemeinwesen der
Wirtschaft zustehen, dem alle in ihm Titigen als Glieder an-
gehoren. Dieses Gemeinwesen ist nicht identisch mit dem Staate.
Es kann eigene Triiger haben, die in mannigfaltigen Formen aui-
gebaut sind, zentralisiert und dezentralisiert, zusammengefasst
und gegliedert sein kénnen. Das wesentliche ist, dass nicht mehr
in privatem, sondern in &ffentlichem Interesse, nicht im Namen
von Privatpersonen, sondern im Namen eines den Einzelnen iiber-
geordneten Wesens gewirtschaftet wird, dem der Ertrag zufillt.
Das Bild der wirtschaftlichen Demokratie ist das Abbild der
politischen Demokratie nur in anderer Auspriigung. Die Arbeiter-
klasse soll in freien, rechtlich anerkannten Lebenssphiiren an der
Bildung eines wirtschaftlichen Gemeinwillens mitwirken.

Ubertragen wir diese Grundbegriife auf dasVerhiiltnis zwischen
Arbeit und Eigentum, so wird es uns bewusst, wo wir heute
stehen. Wir stehen im Freiheitskampf der Arbeit, der darauf
gerichtet ist, die wirtschaftliche Gewalt iiber den arbeitenden
Menschen zu beschriinken, in dem er ihr Grenzen setzt. Zweifel-
los gehirt dieser Prozess demEntwicklungsgang einer wirtschaft-
}i‘cllen Demokratie an. Aber dieser Freiheitsprozess ist nur ein
I'eil der Demokratisierung. Sowenig mit ihm die politische
Demokratie verwirklicht war, sowenig ist, auch wenn er weiter
und weiter gesteigert wird, damit die wirtschaftliche Demokratie
erreicht. Die Wirtschaftsdemokratie ist erst erreicht, wenn jener
freiheitsrechtlichen Entwicklung der Arbeit auch eine gemeinheits-
rechtliche Entwicklung des Eigentums entspricht.

Davon sind wir noch weit entfernt. Das Wesen dieser gemein-
heitsrechtlichen Entwicklung weiterzuveriolgen, ihre Ansiitze auf-
zuzeigen, die Wege ihrer Fortbildung aufzusuchen, ihren mog-
lichen Aufbau im einzelnen darzulegen, war die Aufgabe fritherer
Abschnitte dieser Arbeit. Es geniigt hier die Feststellung, dass
das Grundverhiiltnis zwischen Arbeit und Eigentum, ndmlich die
Abhingigkeit des Arbeiters von dem privaten Eigentum an den
Produktionsmitteln, bis heute noch unerschiittert ist. Das Lohn-
system ist noch das herrschende System. Der Arbeiter arbeitet
in den Hauptbezirken der Wirtschaft fiir den privaten Unter-
nehmer, nicht fiir ¢in Ganzes, das iiber beiden steht. Alles, was
sich in seiner Stellung gciindert hat, beriihrt das Mass seiner
privaten Abhidngigkeit, nicht die Art dieser Abhingigkeit. Diese
Art der Abhiingigkeit ist {rotz der freiheitsrechtlichen Entwicklung
der Arbeit die alte geblichen. Der Arbeiter steht im Dienst des
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Arbeitgebers. Er ist kein schaffendes Glied eines Gemeinwesens,
das keine privaten Unternehmer mehr kennt, sondern nur leitende
und ausfiihrende Funktiondre eines organisierten Ganzen.

Dass dem so ist, zeigt sich vor allem in dem sogenannten Mit-
bestimmungsrecht der Arbeit, in dem das kollektive Willensrecht
der Arbeiterklasse gipfelt. Dieses Mitbestimmungsrecht gehort
heute noch nur der freiheitsrechtlichen Entwicklung der Arbeit,
nicht auch der gemeinheitsrechtlichen Entwicklung der Wirtschaft
an. Es wendet sich gegen die private Wirtschaftsgewalt des
Arbeitgebers oder des Arbeitgebertums. Es wirkt nicht in einem
von privater Wirtschaftsgewalt freien offentlichen Gemeinwesen
der Wirtschaft. Das wirtschaftliche Mitbestimmungsrecht des
Arbeiters ist mit seinem politischen Mitbestimmungsrecht, das er
als Staatsbiirger ausiibt, nicht zu vergleichen, denn dieses setzt
das Dasein eines Gemeinwillens, des Staates, voraus, wihrend
jenes in Ermangelung eines solchen Gemeinwillens an den pri-
vaten Willen des Arbeitgebers gebunden ist. Die heutige Mit-
bestimmung der Arbeit wirkt nur an der Bildung eines Willens,
der in der privaten Sphire bleibt, nicht an der eines Gemein-
willens mit. Die Wirtschaft hat die in der politischen Geschichte
vollzogene Entwicklung, die in der Ubertragung aller hoheitlichen
Gewalt auf ein politisches Gemeinwesen gipfelt, noch keineswegs
erreicht. Sie befindet sich, geschichtlich gesehen, noch dort, wo
die politische Entwicklung sich befand, als es noch keinen Staat
gab, als alle ,staatlichien* Rechte noch personliche Rechte von
Einzelpersonen waren, die jene Rechte im eigenen Namen und fiir
eigene Rechnung ausiibten, nicht imNamen desStaates, als dessen
Organ und Diener. Auch in diesem Stadium der politischen Ent-
wicklung gab es ,Mitwirkungsrechte“. Man denke nur an das
Patrimonialfiirstentum, in dem der Fiirst allein fiir sich Herr iiber
alle seine Untertanen war, ohne an ein Gemeinwesen rechtlich ge-
bunden zu sein, und in dem er nur in seinem personlichen, auf ihn
allein bezogenen Recht beschriankt war, weil zur Ausiibung ge-
wisser Rechite die Mitwirkung der ,,Stinde* erforderlich war. Die
»Stiinde* waren nicht Glieder eines Gemeinwesens, ihr Mit-
wirkungsrecht war ein eigenes, ihnen personlich zustehendes
Recht, kein Organrecht in cinem Gemeinwesen. Sie beschrinkten
das personliche Rechit ihres Herrn, wie schon die Hofgenossen-
schaften in den Fronhofen es hescliriinkt haben, aber sie bildeten
keinen Gemeinwillen mit, weil ¢s damals ein Gemeinwesen, das
iiber Fiirst umnd Stiinde sich erhob, noch nicht gab. Und damit ist
das Mitbestimmungsrecht der Arbeit, wie es heute angesichts des
noch vorhandenen Privateigeniums an den Produktionsmitteln
besteht, hochstens cine Keimzelle zu einer weiteren gemcinheits-
rechtlichen Entwicklung der Wirtschaftsdemokratic, aber nicht
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ein Institut der Wirtschaftsdemokratie, von der erst dann ge-
sprochen werden kann, wenn iiber dem Betriebe ein Gemein-
wesen besteht, das diese Betriebe als abhingige Sozialgebilde in
sich begreift.

Damit ist der Weg gewiesen, der allein zur Wirtschaftsdemo-
kratie im Rechte fiihrt. Es geniigt nicht, dass die Arbeiterklasse
die sozialen Existenzrechte bewahrt und stetig erweitert, sie muss
auch die Loslosung der wirtschaftlichen Gewalt von ihren privaten
Nutzniessern und ihre Ubertragung auf ein Gemeinwesen der
Wirtschaft erstreben. Erst wenn die freiheitsrechtliche Entwick-
lung der Arbeit mit der gemeinheitsrechtlichen Entwicklung des
Eigentums zusammentrifft, wird die Arbeit frei sein, d. h. frei von
jeder privaten Ausbeutung, frei zum Dienste an einem Ganzen,
frei fiir ein menschenwiirdiges Dasein.

2. Abschnitt

Die sozialpolitische Selbstverwaltung
und die Arbeitsbehorden

Aus der Wandlung des Rechtes und in engstem Zusammenhang
mit ihr haben sich neue Formen der Bewirtschaftung der Arbeits-
kraft entwickelt, die ihrerseits in immer steigendem Masse auf
die Wirtschaftsgestaltung zuriickwirken.

Die Gewerkschaften iiben von ihrem Entstehen an durch ihre
Einwirkung auf die Regelung der Lohn- und Arbeitsbedingungen,
ausgehend von ihren sozialen Zielen, zugleich zwangliufig Ein-
fluss anf die Wirtschaft aus. Sie reprdsentieren ihrer Struktur
nach gegeniiber der freien Konkurrenzwirtschaft eine neue und
gegensitzliche Tendenz, indem sie der Konkurrenz der einzelnen,
dem privaten Gewinn dienenden Unternehmungen eine iiber-
betriebliche Solidaritdt mit iiberbetrieblichen Zielen entgegen-
setzen. Ihr Streben, iiberbetriebliche Bindungen zunichst auf
sozialpolitischem Gebiet fiir den einzelnen Unternehmer zu
schaffen, musste notwendig die Tendenzen zur gebundenen, nach
iiberbetrieblichen Grundsitzen gefiihrten Wirtschaft stirken.

Als unmittelbare Einflussnahme auf die Wirtschaft war ferner
stets die Regulierung des Arbeitsangebotes durch die Gewerk-
schaften und ebenso ihr Anteil an dem Ausgleich zwischen Arbeits-
angebot und Arbeitsnachfrage durch die von ihnen errichteten
Arbeitsnachweise anzuschen. Allen diesen ersten Versuchen einer
Beeinflussung der Wirtschaft durch die Gewerkschaften war aber
gemeinsam die Eigenschaft, dass sie noch nicht unmittelbar und
bewusst eine Fiihrung der Gesamtwirtschaft nach bestimmten
volkswirtschaftlichen Grundsiitzen und eine Teilnahme an dicser
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Fiihrung anstrebten, sondern dass sie sozialpolitische Erfolge
durch einzelne wirtschaftliche Massnahmen zu erreichen suchten.

Dem entspricht, dass der erste Anspruch auf Mitbestimmung
nicht etwa auf dem eigentlichen Gebiete der Wirtschaft, sondern
auf dem Gebiete der Sozialpolitik erhoben wurde. Wenn also
auch die Wirtschaft durch den sozialpolitischen Antrieb der
Gewerkschaften bereits einem neuen, nicht vom Unternehmer
ausgehenden Einfluss ausgesetzt wurde, mit dessen wachsen-
dem Erfolg sich die Stellung der Arbeiterschaft innerhalb der
Wirtschaft veranderte, so bahnte sich eine Mitfithrung und Mit-
verwaltung durch die Arbeiterschaft doch zundchst nur in den
Einrichtungen an, die ihrer Aufgabe nach ausschliesslich sozial-
politischen Zwecken dienten, nimlich den durch die im Jahre 1881
einsetzende kaiserliche Gesetzgebung geschaffenen Korper-
schaften der Sozialversicherung. In diesen Einrichtungen, deren
unmittelbare Bedeutung fiir die Arbeiterschaft die Gewerkschaften
nach anfidnglicher Ablehnung sehr bald erkannten, entbrannte
auch alsbald der Kampf um den massgebenden Einfluss, wobei
nicht nur die Abgrenzung der Befugnisse zwischen Arbeitgebern
und Arbeitnehmern, sondern auch gegeniiber der Staatsgewalt
eine grosse Rolle spielte. Um das Wesen dieser Selbstverwaltung
klar zu erkennen, muss die Tatsache, dass der Staat die Einrich-
tung der Sozialversicherung zu seinem gesetzlichen Aufgaben-
gebiet erhoben hatte, besonders hervorgehoben werden. Es lag
also hier cine echte Sclbstverwaltung vor, d.h. eine Ubertragung
staatlicher Aufgaben und dic Ausiibung staatlicher Hoheitsrechte
durch beauftragte, der Staatsaufsicht unterstehende Korper-
schaften.

Mindestens ebensosehr in die unmittelbare Sphire der Wirt-
schaft wie in die der Sozialpolitik greift ferner vor allem die
Organisation des Arbeitsnachweiswesens ein. Wenn auch das
Gebiet der Arbeitsvermittlung bis zum Ende des vorigen Jahr-
hunderts von der Gesetzgebung im allgemeinen kaum in Angriff
genommen war, so reichen die Anfinge des offentlichen Arbeits-
nachweises doch bis weit in die Mitte des vorigen Jahrhunderts
zuriick. Zunidchst waren diese Offentlichen Arbeitsnachweise, die
sich im Zusammenhang mit der Armenpflege entwickelten, ort-
liche kommunale Einrichtungen, also aufgebaut auf dem Boden
der politischen Selbstverwaltung. Viel friiher noch hatte sich dic
politische Gewalt mit einem anderen Zweig der Arbeitsvermitt-
lung befasst, nimlich mit der gewerbsmiissigen Stellenvermittlung.

Anfinge cines Eingreifens der Gesetzgebung mit dem hauptsiich-
lichen Zwecke eines sozialpolitischen Schutzes der Arbeltsuchenden
(insbesondere des Gesindes) finden sich hier schon Im 16. und

17. Jahrhundert.
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Di¢c moderne Entwicklung ist nun gekennzeichnet durch ein
Ncebeneinanderbestehen 6ffentlicher Arbeitsnachweise einerseits,
in deren Verwaltung nach und nach auch Vertreter der Arbeit-
geber und Arbeitnehmer eingeschaltet wurden (in Preussen
insbesondere seit dem Ministerialerlass von 1894) und der eigenen
Arbeitsnachweise der Gewerkschaften, der Arbeitgeber und Ar-
beitgeberverbinde, sowie deren hoher entwickelter Form, der
paritidtischen Facharbeitsnachweise, ferner auch gemeinniitziger
Vereine. Gesetzliche Bindungen und Beschrinkungen kamen
jedoch nach wie vor hauptsichlich nur fiir die gewerbsmissige
Stellenvermittlung in Frage.

Wihrend sich im 6ffentlichen Arbeitsnachweiswesen durch die
Einschaltung ehrenamtlicher Verwaltungen langsam eine Art wirt-
schaftlicher Selbstverwaltung entwickelte, vollzog sich gleichzeitig
der Ausbau einer freien Verwaltungsgemeinschaft zwischen Ar-
beitgebern und Arbeitnehmern, der paritdtischen Facharbeitsnach-
weise, auf diesem wirtschaftlich wichtigen Gebiet. Die letzte Ver-
gangenheithatjedochauf diesem wie auf dem rein sozialpolitischen
Gebiete die wirtschaftliche Selbstverwaltung zur herrschenden
Form entwickelt.

Fiir diese moderne Entwicklung und fiir die praktische Wirk-
samkeit diecses Systems waren jedoch zwei Voraussetzungen er-
forderlich, erstens nidmlich eine grundsitzliche Verdnderung der
Stellung der Arbeiterschait und ihrer Gewerkschaften im Staat
und zweitens eine Ausdehnung der staatlichen Gesetzgebung auf
dem Gebiete der Sozialpolitik, die es den gesetzlich geschaffenen
sozialpolitischen Korperschaften gestatteten, in den wichtigsten
Lebensbeziehungen des abhingigen Arbeiters titig zu werden. Die
erstere Voraussetzung musste schon um deswillen erfiillt werden,
weil die Beteiligung von Arbeitervertretern an der Ausiibung
staatlicher Hoheitsrechte so lange an ¢inem inneren Zwiespalt
litt und mehr den Charakter ciner Sachverstiindigenberatung und
Interessentenvertretung hatte, als die Staatsgewalt im bewussten
Gegensatz zur Arbeiterschaft stand und von dieser nur unzuldng-
lich becinflusst werden konnte, somit also keinen echten ,,Gesamt-
willen* des Volkes repriisentierte.  Es kam hinzu, dass die Mit-
wirkung dem cinzelnen Arbeiter zwar als Versichertem, nicht aber
als Vertreter ciner Klasse und Mitglied einer wirtschaftlichen
Organisation cingeriiumt war. Die durchaus unkollektivistische
Art der Mitwirkung jiusserte sich am deutlichsten in dem auf den
versicherten Arbeiter schlechthin abgestellten Wahlrecht, in dem
Kampf gegen cine Vertretung durch Angestellte der Gewerk-
schaften, also in der bewussten Verkennung der Tatsache, dass
dem einzelnen Arbeiter dic Wahrnehmung seiner sozialpolitischen
Interessen nur in kollektiver Weise moglich war, néimlich durch
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seine Organisation, die demnach auch gegeniiber den Selbstver-
waltungskoérperschaften das Arbeiterelement reiner und bewusster
repridsentierte als eine nur auf die Zugeho6rigkeit zur Versiche-
rung abgestellte Wahlvertretung. Der Unterschied zwischen Wahl
der Vertreter und Vorschlag der Vertreter durch die Gewerk-
schaften ist eben nicht nur cin rein praktischer, sondern ein
prinzipieller. Wenn die Gewerkschaiten trotzdem auch in jenen
Korperschaften der Sozialversicherung, in denen die Vertreter
durchWahl,und zwar teilweise durch ein schwerfilliges indirektes
Wahlsystem bestellt werden, den massgebenden Einfluss unter
den Arbeitnehmervertretern erlangten, so nicht, weil sie als be-
rufene Vertretung der Arbeiterschaft anerkannt waren, sondern
weil sie, mit anderen Gruppen der Versicherten zur Aufstellung
von Wahlvorschliagen gleichberechtigt, das Gros der Stimmen auf
sich vereinigen konnten. Dieses System, das noch heute in der
Krankenversicherung, Invalidenversicherung, Knappschaftsver-
sicherung und Angestelltenversicherung angewandt wird — wobei
nunmehr im allgemeinen allerdings nur die Gewerkschaften die
Wahlvorschlige der Versicherten einzureichen haben —, das
frither ausserdem bestand bei der Besetzung der Gewerbe- und
Kaufmannsgerichte, ist in den modernen arbeitsrechtlichen Ge-
setzen ersetzt worden durch das System der Berufung der Ver-
treter auf Grund verbindlicher Vorschlagslisten der Gewerk-
schaften. Damit ist die unmittelbare Befugnis der Gewerkschaiten
zur Vertretung der gesamten Arbeiterschaft anerkannt.

Die Voraussetzungen fiir cine positive Einstellung der Arbeiter-
schaft zum Staat und fiir dic Anerkennung der Gewerkschaften
als ihrer berufenen Vertretung wurden durch den Ubergang vom
Obrigkeitsstaat zur demokratischen Verfassung geschafien. Ein
dem Staatssystem immanenter Gegensatz zwischen Staat und Ar-
beiterschait, zwischen politischer Gewalt und Gewerkschaften,
bestand nicht mehr. Die staatsrechtlichen und psychologischen
Voraussetzungen fiir eine Epoche grossziigiger sozialer Selbstver-
waltung, d. h. fiir weitgehende Ubertragung staatlicher Funktionen
auf die wirtschaftlichen Vereinigungen, waren geschaffen. Die Be-
deutung dicser Tatsache konnte sich erst in vollem Ausmasse
erweisen, als nun der Staat in Ausfiihrung des Versprechens der
Reichsverfassung begann, cin neucs Werk sozialer Gesetzgebung
zu schaffen, deren Durchifiihrung ihm nur moglich war unter Mit-
wirkung ciner im Staate verwurzelten Arbeiterschait und ihrer
Organisationen, die als cine der stirksten den Staat bindenden
und stiitzenden Kriifle von immer neucn Aufgaben Besitz ergriffen.

Die Tarifvertragsordnung, deren Bedeutung bereits ausfiilirlich
gewiirdigt wurde, hat stiirker als irgendein anderes Geselz die
qualifizierte Stellung der Gewerkschaften als ,.bernfener Ver-
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treter der Arbeiterschaft herausgehoben. Auch auf dem Gebiete
der Regelung der Arbeitsbedingungen hat sich eine Art wirt-
schaftlicher Selbstverwaltung entwickelt durch die staatliche
Schlichtung, vermittels derer der Staat eine Einflussnahme auch
auf diesem Gebiete fiir sich in Anspruch nahm. So ist denn die
Mitwirkung der Beisitzer in den 6ffentlichen Schlichtungsinstanzen
auch offentlich-rechtlicher Natur, auch Ausiibung staatlicher
Gewalt, wobei der bindende Rechtsakt, soweit ein solcher durch
die Verbindlicherkldrung und weiter durch die Allgemeinverbind-
licherkldrung in Frage kommt, allerdings dem unmittelbaren Ver-
treter des Staates (Schlichter) bzw. des Reiches (Reichsarbeits-
minister) vorbehalten ist.

Es erscheint nicht notwendig, im einzelnen die Bedeutung zu
erliutern, die dem Mitbestimmungsrecht der Gewerkschaften in
den Organen der Krankenversicherung, der Knappschattsversiche-
rung, der Invaliden- und Angestelltenversicherung, oder die ihrem
Kampf um eine Beteiligung an der Verwaltung der Unfallversiche-
rung zukommt. Denn diese typischen Sozialversicherungen, die,
wie im vorhergehenden Kapitel formuliert, ,,eine neue Verteilungs-
ordnung* und somit ein necues ,,soziales Giiterrecht* schufen, sind
zwar im Ausmass ilirer Reichweite und Leistungen, aber nicht
in ijhrer grundsitzlichen Aufgabe und Notwendigkeit umstritten.
Ebenso ist ihr sozialpolitischer Charakter so offenbar, dass die
Gewerkschaften als berufene Hiiter der Arbeitskraft auch dann
den Anspruch auf massgebende Mitverwaltung erheben miissten,
wenn die Reichsverfassungnicht denVersicherten die massgebende
Mitwirkung an der Verwaltung der Sozialversicherung im Ar-
tikel 161 zugesichert hitte.

Weit bedeutungsvoller noch im Rahmen der Bewirtschaftung
der Arbeitskraft in Formen der Selbstverwaltung erscheint aller-
dings die Beteiligung der Gewerkschaften an der Verwaltung des
neuesten Zweiges der Sozialversicherung, der Arbeitslosenver-
sicherung. Zunichst schon deshab, weil die Einfithrung der staat-
lichen Arbeitslosenversicherung, sozial und wirtschaftlich gesehen,
von ganz tiefgreifender Wirkung sein musste. Zweitens weil in
untrennbarem Zusammenhang mit der Arbeitslosenversicherung
das volkswirtschaftliche Problem der planmissigen offentlichen
Arbeitsvermittlung, der Arbeitsmarktpolitik, steht.

Die Reichsverfassung hat im Artikel 163 die Arbeitsvermittlung
und die Arbeitslosenunterstiitzung in das Aufgabengebiet der
staatlichen Gewalt cinbezogen. Unzweifelhaft konnte diese aber
weder bei der Unterstiitzung der Arbeitslosen noch bei der Ver-
mittlung der Arbeitskriifte auf die Mitwirkung der wirtschaftlichen
Verceinigungen der Arbeitnchmer und Arbeitgeber verzichten. Der
Weg zur wirtschaftlichen Sclbstverwaltung war daher gegeben,
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um so mehr, als die bereits bestehenden wichtigsten Triger der
Arbeitsvermittlung, die kommunalen Arbeitsnachweise und die
paritidtischen Facharbeitsnachweise der Verbdnde, beide schon in
Form einer Selbstverwaltung betrieben wurden und so eine Vor-
stufe zur wirtschaftlichen Selbstverwaltung darstellten. Das
Arbeitsnachweisgesetz vom 22. Juli 1922, das den kommunalen
Arbeitsnachweisen den Vorrang gab und die Uberfithrung von frei
verwalteten Facharbeitsnachweisen in diese ,,6ffentlichen* Ar-
beitsnachweise vorsah, die Verordnung iiber Erwerbslosenfiirsorge
vom 16. Februar 1924, die die offentlichen Arbeitsnachweise mit
der Durchfiihrung der Erwerbslosenfiirsorge betraute, waren ent-
scheidende Schritte zur wirtschaftlichen Selbstverwaltung auf
diesem Gebiet. Dass aber eine die gesamte Sozial- und Wirt-
schaftspolitik des Staates so stark beriihrende Aufgabe wie die
der Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenunterstiitzung allmihlich
auf eine vom Reich ausgeiibte wirtschaftliche Selbstverwaltung
iibergehen musste, war die natiirliche Folge einer Entwicklung, die
immer mehr zu einer zentralen Fiihrung und staatlichen Bindung
der Wirtschaft dringte. Im Wesen der Gewerkschaiten lag es
auch, dass sie als iiberbetriebliche und lokal unabhingige Reichs-
organisationen diese Entwicklung vorwirtstrieben und so in hohem
Masse die Wegbereiter der durch das Gesetz vom 16. Juli 1927
geschaffenen ,,Reichsanstalt fiir Arbeitsvermittiung und Arbeits-
losenversicherung” wurden. Die beiden grossen Aufgaben dieser
Anstalt bedingten ecine besondere Form der Zusammensetzung
ihrer Organe, da der Gesetzgeber zu ilirer Durchfithrung auf die
Mitwirkung der Vertreter der offentlichen Gemeinwesen neben
jiener der Arbeitnehmer und Arbeitgeber nicht glaubte verzichten
zu konnen. Indem Kommunen und Lindern gleichfalls Sitz und
Stimme in den Organen eingerdumt wurde, trug man der poli-
tischen Gliederung des Staates in einer Weise Rechnung, die einer
Ubermacht der zentralen Reichsgewalt gegeniiber den lokalen
und bezirklichen Kraftquellen vorbeugen sollte. Der Aufbau der

‘Anstalt aus Arbeitsamtern, Landesarbeitsimtern und Hauptstelle

und die entsprechende Gliederung der Selbstverwaltungskorper-
schaften bewahren die Anstalt ausserdem vor allzu starker Zen-
tralisicrung. Immerhin sind dem an der Spitze der Anstalt
stehenden Vorstand und Verwaltungsrat entscheidende Befugnisse
iibertragen. Damit ist aber fiir diec Gewerkschaften die Moglich-
keit gegeben, ihre gleichfalls zentral zusammengefassie  wirt-
schaftliche und intellektuelle Kraft an den entscheidenden Stellen
einzusetzen.

Die Beschliisse und Massnahmen, die in den Organen der
Reichsanstalt zustande kommen, sind Komponenfen aus den
Willensrichtungen der Acheitgeber, Arbeitnchmer und offentlichen

149



Korperschaften und schliesslich der hauptamtlichen Vorsitzenden
als unmittelbarer Reprisentanten der Anstalt. Nur in den Fragen
der Arbeitslosenversicherung entscheiden Arbeitgeber, Arbeit-
nehmer und der Vorsitzende allein. Der unmittelbare Einfluss der
Gewerkschaftenindiesen Organen ist also geringer als in sonstigen
Organen der Sozialversicherung, wenigstens in denen, die, wie die
Kranken- und Knappschaftsversicherung, eine Arbeitnehmer-
mehrheit vorsehen. Er kann aber ausschlaggebend werden in
dem Masse, in dem sich die Vertreter der Kommunen und der
Linder, also die Vertreter der politischen Gemeinwesen, mit ihnen
verbiinden. Er kann um so wirkungsvoller werden, je mehr die
Rechts- und Wirtschaftsordnung, deren Verwirklichung die An-
stalt dienen soll, sich der Rechts- und Wirtschaftsform nihert, um
welche die Gewerkschaften im Staate und in der Wirtschaft
kdampfen. Konnen die Gewerkschaften doch niemals auf die Mit-
hilfe des Staates verzichten, um die Wirtschaft in ihrem Sinne zu
gestalten. Mit dem wachsenden Einfluss der Arbeiterschaft wichst
ihr Anteil an der sozialen und wirtschaftlichen Selbstverwaltung,
die auf dem Gebiete der Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenver-
sicherung heute die grosste Bedeutung erlangt hat.

Denn die den Rechtsanspruch auf Arbeitslosenunterstiitzung
gewiihrleistende Arbeitslosenversicherung hat hoheren Sinn und
Zweck als ausschliesslich den der Bewahrung des einzelnen Ar-
beitslosen vor Hunger und Not. Sie schiitzt nicht nur den
Arbeitslosen selbst, sie schiitzt auch den Arbeiter im Betriebe vor
Verschlechterungen der Arbeitsbedingungen; sie fingt die Riick-
schlige sinkender Konjunktur auf, weil sie die Riickzugslinie
bildet, die einer wirtschaftlich geschwichten Arbeiterschaft den
Widerstand gegen schrankenlose Ausnutzung des Konjunktur-
riickgangs ermoglicht. So schiitzt sie als lohnerhaltendes Element
die Arbeiterschaft. Aber sie schiitzt auch die gesamte Volkswirt-
schaft vor planloser Vernichtung der Kaufkraft. Hier wird der

eigentliche volkswirtschaftliche Sinn der Arbeitslosenversicherung.

offenbar, dass sie ndmlich zwar nicht unmittelbar die Konjunktur
zu becinflussen vermag, aber die Riickschlige der Konjunktur
ausgleicht und durch die Abwehr der willkiirlichen Lohnver-
schlechterung die wichtigsten Voraussetzungen fiir die Wieder-
gesundung aufrechterhilt.

Und doch ist die Durchfithrung der Arbeitslosenversicherung
die geringere Aufgabe gegeniiber jener der Arbeitsvermittlung und
Arbeitsbeschaffung. Dass die Moglichkeit und Notwendigkeit einer
planmidssigen Bewirtschaltung der Arbeitskraft, ferner einer For-
derung produktiver Arbeiten in Zeiten des Arbeitsmangels heute
erkannt ist, dass auch hicer die freie Wirtschaft der gebundenen
zu weichen beginnt, gibt dieser Aufgabe ihire Bedeutung und macht
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sie, da sie zum ersten Male fiir eine Nation einheitlich geldst wer-
den soll, zum Wesensbestandteil einer neuen Wirtschaftsordnung.
So ist der Reichsanstalt die Aufgabe der Arbeitsmarktpolitik,
umfassend Arbeitsvermittlung, Beschaifung und Foérderung
produktiver Arbeiten und Erhaltung der brachliegenden Arbeits-
kraft, iibertragen. Sie reicht mit dieser Aufgabe und mit der fiir
sie geschaffenen Organisation weit in die Zukunft, in der eine
neue Ordnung der staatlichen und wirtschaftlichen Krifte Fiih-
rung und Ziel der Wirtschaft bestimmen soll. Sie ist darum ein
lebendiges Stiick der werdenden Wirtschaftsdemokratie und ein
starkes Argument fiir deren Ausbau, wenn sie den Beweis zu
erbringen vermag, dass eine Fiihrung durch wirtschaftliche Selbst-
verwaltung moglich ist auf dem Gebiete der Arbeitsmarktpolitik,
der Bewirtschaftung der Arbeitskraft, die an Bedeutung der Be-
wirtschaftung der Verbrauchsgiiter nicht nachsteht.

3. Abschnitt
Betriebsdemokratie und Wirtschaftsfihrung

Bei der Erorterung des Problems der wirtschaftlichen Selbst-
verwaltung haben oft die Einrichtung der Betriebsrite und die
Moglichkeiten zu deren Ausbau eine besondere Rolle gespielt. Es
bedarf eines kurzen Riickblicks auf die Entstehungsgeschichte der
Betriebsrite sowie einer Priifung ihres sozialen Standortes und
ihrer gesetzlichen Aufgaben, um die Einordnung der Betriebsriite
im System der wirtschaftlichen Selbstverwaltung und der Demo-
kratisierung der Wirtschaft zu erkennen. Die Vorkiufer der
Betriebsriite, die Arbeiterausschiisse, die, allerdings ohne zwin-
gende Bestimmung, durch die Gewerbeordnung eingefithrt und
nur im Bergbau spiter gesetzlich vorgeschriebene Einrichtungen
wurden, waren reine Beschwerdeausschiisse, die den Arbeitern
eines cinzelnen Betriebes gewisse soziale Erleichterungen schaffen
sollten. Auch die durch das Hilfsdienstgesetz vom 5. Dezember
1916 geschafienen Arbeiter- und Angestelltenausschiisse hatten
nur diese enge sozialpolitische Aufgabe, bei deren Durchfithrung

sie dic Hilfe des Staates in Form der Schlichtungsausschiisse in
Anspruch nehmen konnten.  Das DBetriebsritegesetz vom 4. Fe-
bruar 1920 kniipfte an diese Pniwicklung an, versuchte aber
gleichzeitiz mit den bisherigen und von ihm erweiterten Aufgaben
der Arbeiter- und Angesielltienausschiisse den Gedanken der Wirt-
schaftsriite zu vercinigen, der nach dem Zusammenbruch des alten
Staates voriibergehend programmatische Bedeutung erhiell. Da-

bei war dem Qesctzgeber durchaus klar, dass die Stellung der
Betriebsriate auf sozialem wie auf wirtschaftlichem Gebicte nur
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cine nachgeordnete sein diirfe, dass die soziale und wirtschaft-
liche Fiihrung nur durch die kollektive iiberbetriebliche Vertretung
der Arbeiterschaft ausgeiibt werden und den Betriebsriten daher
nur die Durchtithrung und Uberwachung verbleiben konne.

Auf sozialem Gebiete erwies sich diese Idee als richtig und
fruchtbar, da die Entwicklung der Betriebsrite zeitlich zusammen-
fiel mit dem Aufstieg der Gewerkschaften, mit dem zur Herrschaft
gelangten Tarifvertragswesen, mit der Ausdehnung der Arbeiter-
schutzgesetzgebung, so dass die Betriebsrdte in der Durch-
fithrung und Kontrolle aller so geschaffenen Normen und in der
selbstindigen Erledigung der spezifisch betrieblichen Fragen des
Arbeitsverhiltnisses, z.B. der Durchfilhrung des Entlassungs-
schutzes, ein weites Betitigungsfeld fanden.

Die Durchfiihrung der wirtschaftlichen Auigaben der Betriebs-
riate jedoch, die ijhnen als Organen der Wirtschaftsverfassung
iibertragen war, wie insbesondere ihre Mitarbeit an der Ein-
filhrung neuer Arbeitsmethoden, ihre Vertretung in den Aufsichts-
riten, litt unter der Tatsache, dass cine der sozialpolitischen
Fithrung vergleichbare Fiihrung auf dem Gebiet der Wirtschaft
nicht bestand. Denn die im Artikel 165 der Reichsverfassung vor-
gesehene Wirtschaftsverfassung blieb unvollstindig, da ausser den
Betriebsriiten zwar der Vorldufige Reichswirtschaftsrat, nicht
aber die Bezirkswirtschaftsrite, noch die Bezirksarbeiterrite,
noch der Reichsarbeiterrat geschaffen wurden, so dass zwischen
den Betriebsrdten einerseits und dem Vorliufigen Reichswirt-
schaftsrat als parlamentarisch gutachtlicher Korperschaft ander-
seits eine fruchtbare Verbindung nicht entstehen konnte.

Solange eine iiberbetriebliche Wirtschaftsfiihrung, die von den
Gewerkschaften beeinflusst wird, nicht besteht, bleiben die wirt-
schaftlichen Aufgaben der Betriebsrite daher rein privatwirt-
schaftlicher Natur und kénnen demnach nicht eingeordnet werden
in das Streben der Arbeiterschaft nach einer vom Betriebe un-
abhidngigen Fiihrung der Volkswirtschaft. So konnte auf diesem
Gebiet der Betriebsrat, der im Rahmen seiner gesetzlichen Be-
fugnisse handeln musste, nicht, wie die Gewerkschaften, der
Pionier einer neuen Wirtschaftsordnung werden. Denn darin
liegt ja der cntscheidende Unterschied zwischen Gewerkschaften
und Betriebsriiten, dass die Gewerkschaften freie Vereinigungen
mit selbstbestimmten Zielen und selbsterkdmpften Rechten sind,
dass dagegen Aufgabenkreis, Rechte und Pflichten der Betriebs-
rite durch das Gesetz vorbestimmt sind. Erst die organisierte
und von den Gewerkschaften kontrollierte Wirtschaft, die auch
den einzelnen Unternchmer zum beauftragten und gebundenen
Fiihrer eines Betriebes macht, wird die wirksame Kontrolle dieser
Betriebsfiihrung durch den gesetzlich eingesetzten [3ctricbsrat

méglich machen. Heute dagegen sind die Betriebsrite nicht
Triger der Demokratisierung der Wirtschaft, sondern Ausdruck
einer sozialen Selbstverwaltung im Betriebe, die der Durch-
fiihrung der gesetzlichen und tariflichen Normen dient. Auf wirt-
schaftlichem Gebiet kann das Betriebsratsamt nicht Ansatz einer
demokratischen Neuordnung sein, sondern es kann hier vorlaufig
nur die bescheidenere, wenn auch nicht unwichtige Funktion einer
wirtschaftlichen Schulungsmoglichkeit fiir Krifte der Arbeiter-
schaft erfiillen, die im besonderen auch einen positiven Wert der
Betriebsratsvertretung im Aufsichtsrat der Aktiengesellschaften

darstelit.
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Die Demokratisierung des Bildungswesens

Die Durchbrechung des Bildungsmonopols

Das Krifteverhiltnis der sozialen Gruppen, die ihm ent-
sprechende soziale Ordnung der Gesellschaft, die Verfassung
ihrer Wirtschaft, der Stand der Technik, das Mass der beruflichen
Gliederung, der Grad der geistigen Entwicklung, die Vorherrschaft
einer vorwiegend religi6s-theologischen oder bereits durch eine
reiche und ungehemmt fortschreitende wissenschaftliche Erfahrung
aufgehellten Gedankenwelt — alle diese sich gegenseitig be-
dingenden Faktoren sind zugleich von entscheidendem Einfluss
auf den Inhalt, den Aufbau und die Formen des Bildungswesens
und das mit ihm jeweils unlésbar verbundene System von Be-
rechtigungen. Die Gesellschaft des Mittelalters (seit dem Auf-
kommen der Stddte) mit ihrer scharfen stindischen Gliederung,
die handwerkliche, durch die Zunftordnungen streng geregelte
Produktion, das zihe Festhalten an der iiberlieferten Technik im
Gewerbe wie in der Landwirtschaft, die Ausprigung fest um-
rissener Standesideale, die geistige Alleinherrschaft der Kirche,
die geringe Entwicklung einer methodischen, von kirchlichen Ein-
flissen unabhingigen Erfahrungswissenschaft, das Ubergewicht
der Theologie und der von ihr beeinflussten Philosophie und in
wachsendem Masse der allmihlich entbrennende Kampf zwischen
geistlicher und weltlicher Macht, zwischen Kirche und Staat —
diese in allen Schichten von einem starken Traditionalismus be-
herrschte Welt bestimmt auch Charakter und Aufbau desBildungs-
wesens.

Standeserziehung ist sein kennzeichnender Zug. Eine eigent-
liche schulmissige Bildung gibt es in jenen Jahrhunderten nur fiir
die Qeistlichen. In spiiterer Zeit, im Zeitalter des Humanismus
und der Reformation, entwickelt sie sich auch fiir die Juristen und
Mediziner. Das Handwerk kennt fiir die Ausbildung seines Nach-
wuchses nur die Lelire. Und auch die Standeserziehung des Adels
erfolgt in elner {iber cin Jahrzehnt sich erstreckenden l.chrzeit.
Der Abschluss dleser Ausbildungswege ist im Rahmen cines fest-
gefiigten, durch dlc Tradition gesicherten Berechtlgungswesens
geregelt. Filr den weltaus grossten Teil des Volkes (etwa vier
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Fiinftel der Gesamtzahl), fiir die lindliche Bevilkerung, gab es
keinerlei vorgeschriebene Lehrzeit, geschweige denn schulmissige
Unterweisung. Die Kinder wuchsen in den Beruf der Eltern hinein.

Der enge Zusammenhang, der zwischen der Lebensordnung der
Gesellschaft und dem Aufbau des Bildungswesens besteht, be-
dingt, dass tiefgreifende Veriinderungen im Ziel, im Umkreis und
der Organisation des Bildungswesens nur eintreten kénnen, wenn
auf dem Wege langsamer Umbildung oder im Sturm der Revo-
lutionen sich eine neue Gesellschaftsordnung durchsetzt.

In den Jahrhunderten, die der Reformation folgten, blieb das
»Oystem bureaukratisch-korporativer Organisation® zwar noch in
Kraft, aber es unterlag bedeutsamen Wandlungen. Im Westen
Europas bildeten sich, insbesondere in Frankreich und England,
die grossen Nationalstaaten, starke zentralistische Staatsgefiige, in
dem durch dynastische Rivalitit und den Gegensatz des Glaubens
zerrissenen Deutschland die Territorialstaaten gleicher Struktur,
deren Wirtschaftspolitik allgemein von den Grundsitzen des
Merkantilismus mehr oder minder folgerichtig beherrscht war. Die
Fiirsten wie die Magistrate der Stidte brauchten fiir ihre wachsen-
den Aufgaben mehr und mehr eine juristisch geschulte Beamten-
schaft. Die grossen merkantilistischen Staatsménner dieser
Epoche waren, weil der Staat zur Konsolidierung seiner Macht
Geld in seinen Kassen brauchte, aktive Forderer des wirtschaft-
lichen Lebens in ihrem Gebiet. Unter ihrem Schutze und ihrer
Fithrung entfaltete sich die Wirtschaftsform des Kapitalismus. Sie
schiitzten die aufkommende Industrie und den Handel durch Pri-
vilegierungen oder ergriffen selbst die Initiative, neue Industrien
ins Leben zu rufen. Sie bedurften geschulter Beamten in den staat-
lichen Bergwerken, sie brauchten an der Spitze der Unter-
nehmungen Leute, fiir die die Privatlehrer in der Buchhaltung in
den Stidten oder die handwerkliche Lehre nicht mehr geniigten.
Die Aufgaben des Staates wurden umfassender in dem Masse, wie
sich das Staatsgefiige festigte. Gleichzeitiz vollzog sich eine
andere Entwicklung, der fiir das Werden des modernen Staates
grosste Bedeutung zukommt. Der Kampf zwischen geistlichem
und weltlichem Recht, der in den Jahrhunderten des Spatmittel-
alters mit wachsendem Erfolg gefiihrt wurde, wurde zugunsten
des weltlichen Rechts entschieden. Schon lingst war ,,der Uber-
zeugung von der alles Recht in sich bergenden absoluten Macht-
fiille der romischien Kirche die Uberzeugung von einer iiber allem
positiven Recht stehenden, aber dies Recht allein erzeugenden ab-
soluten Staatsmacht® gegeniibergetreten und hatte sich schon um
deswillen behauptet, weil der Staat in ungleich héherem Masse als
diec Kirche die Macht besass, seinem Recht innerhalb seines Ge-
bictes Geltung zu verschaffen. Diese Entwicklung wurde durch
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die Reformation, durch die protestantische Kirche, die nicht den
Anspruch erhob, ,,ein mit dem staatlichen konkurrierendes geist-
liches Weltrecht* hervorzubringen, stark gefordert. Alle diese
Staaten waren christliche Staaten bestimmter Prigung, katholische
oder evangelische Staaten. Der herrschende Grundsatz war in
den grossen Nationalstaaten wie in den deutschen Territorial-
staaten: ein Land, eine Religion. Dieses Prinzip der Einheit des
Gebietes und Bekenntnisses war oder galt doch als eine staats-
politische Notwendigkeit; die weltliche Obrigkeit iibernahm die
Erziehung des Volkes zu christlicher Gesittung, Dass der Staat
hier iiberhaupt eine Verpflichtung sah, war fiir die Zukunft sehr
bedeutsam. Im Laufe des 17. und 18. Jahrhunderts wurde das
Prinzip der religiosen Unduldsamkeit iiberwunden. Das ist die
grosse Leistung der Aufklidrungszeit. Der absolute Staat des
18. Jahrhunderts ist ein auf sich gestelites weltliches Gemeinwesen.

Diese Entwicklung spiegelt sich auch in dem Bildungswesen
dieser Epoche wider. Der intolerante Staat kennt, soweit das
Wort iiberhaupt mit Recht gebraucht werden kann, nur kon-
fessionelle Volksbildung. Sie beschrinkte sich auf dem Lande,
z. B. in Brandenburg, darauf, dass den Kindern und dem Gesinde
einmal in der Woche der Katechismus vorgelesen und Unter-
weisung im Gebet erteilt wurde. Auch noch unter Friedrich
Wilhelm I. war Erziehung in der Furcht des Herrn und im Gehor-
sam gegen die Obrigkcit die wesentliche Aufgabe in den lateini-
schen und deutschen Schulen. Grundsiitzlich bedeutsam ist die
Einfithrung des Schulzwanges: im absoluten Staat sind die 6ffent-
lichen Schulen staatliche Einrichtungen. Indessen war auch im
Staat des aufgeklirten Absolutismus die Aufgabe der fiir das Volk
bestimmten Schulen, zumal auf dem Lande, diirftig genug. Die
Pflege der Religion und ein elementarer Moralunterricht, das
waren im 18. Jahrhundert die padagogischen Aufgaben, die den
,Hhiederen Schulen® in den Stddten und auf dem Lande zugewiesen
wurden. Der Seelsorger hatte zu entscheiden, ob das Kind ,,die
fiir einen verniinftigen Menschen seines Standes notwendigen
Kenntnisse gefasst hat. Grosseres leistete der Staat jener Zeit
auf anderen Gebieten der Erziehung. Die Forderung und Ent-
faltung der wirtschaftlichen Kriifte des Landes war sein vor-
nehmstes Bestreben. Diesem Zweck diente die Griindung von
Gewerkschulen (zur Ausbildung von Handwerkern, Baumeistern
usw.), Bergakademien (zur Ausbildung von Bergbeamten) und von
kaufmiinnischen Schulen (Realschulen). Die Pilanzstiitten des
hoheren geistigen Lebens, die Universititen, erlebten im Zeitalter
der Aufklitrung dic Befreiung von der katholischen und evangeli-
schen Kirchenlchre. Die Philosophie, bis dahin c¢in Gceheimnis der
Gelehrten, wurde seit Thomasius in deutscher Sprache geschrieben
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und vorgetragen. Der deutsche Geist entdeckte die Krifte, die
in seiner eigenen Sprache schlummerten. Auf dem weiten Felde
geschichtlicher Kritik, in der Dichtung wie in der Philosophie
regten sich schopferische Energien, die zum ersten Male seit den
Anfangsjahren der Reformation iiber die Grenzen der deutschen
Linder und Lindchen hinweg ein hoheres Mass geistiger Gemein-
schaft als je vorher wenigstens in den Schichten schufen, die
dieses grossen Besitzes teilhaftig werden konnten.

Die zweite Hilite des 18. Jahrhunderts hat in jedem Sinn des
Wortes eine weltgeschichtlich umwilzende Bedeutung. England,
das Land, in dem die sozialen Bindungen des alten Systems zu-
erst sich lockerten, war auch der Boden, auf dem die kapi-
talistische Unternehmung zuerst gedieh. England gewihrte seinen
Unternehmern zuerst das Recht, die Grosse ihres Betriebes nach
eigenem Frmessen zu bestimmen, und schuf damit die ent-
scheidende Vorbedingung fiir den arbeitsteiligen Grossbetrieb. In
England kamen zuerst die Aktiengesellschaften in grosserem
Massstab auf. Der Freihandel wurde innerhalb des ganzen
Konigreichs eingefiihrt. Und die Vertragsfreiheit, die den
Arbeiter als den wirtschaftlich Schwicheren dem Griff des Unter-
nehmers riicksichtslos auslieferte, setzte sich zuerst in dem
klassischen Lande des wirtschaftlichen Individualismus durch.
Es ist zugleich die Heimat des Patentrechtes, das dem Erfinder
Schutz gewihrte vor den Zunftgenossen, die an dem Ewig-
gestrigen mit Leidenschaft festhielten. Es ist mit Recht gesagt
worden, dass ,,die Freiheit der Technik die primidre Bedingung
des technischen Fortschritts war®. Ohne sie und ohne den gleich-
zeitigen Aufschwung der naturwissenschaftlichen Erkenntnis
wire die Revolution der Technik nicht moglich gewesen. Die
freie Wirtschaft aber verstand es, ein Biindnis mit dem tech-
nischen Fortschritt einzugelien und den Kampf um die technische
Herrschaft iiber die Naturkrifte aufzunehmen, zu dem ihr die
Naturwissenschaft immer neue Wafien lieferte. Die Franzosische
Revolution hat anf dem Kontinent der neuen individualistischen
Ordnung den Weg geebnet. In Deutschland haben die Stein-
Hardenbergschen Reformen, die Griindung des Zollvereins, der
fiir einen grossen Teil von Deutschland die Schranken zwischen
den deutschen Lindern niederriss, und die wirtschaftsrechtliche
Gesetzgebung um dic Mitte des 19. Jahrhunderts der freien Wirt-
schaft zum Siege verholfen. Deutschland, am Anfang des Jahr-
hunderts noch ein ausgesprochen agrarisches Land, wird seit der
Griindung des Reichs zu einem Industriestaat und zugleich das
Land, in dem sich die grosse Gegenbewegung gegen den Hoch-
kapitalismus, die Arbeiterbcwegung, am machtvollsten politisch
und gewerkschaftlich organisiert.
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Der Individualismus, der diese neue Gesellschaftsordnung be-
herrschte, war nichts weniger als umfassend. Der Schutz des
freien Figentums und der unbehinderten Freiheit der Eigentiimer
wird zur Hauptaufgabe des Staates. Diese Schicht von Privile-
gierten galt als die Nation. Der Rest, die grosse und wachsende
Masse der Abhidngigen, war das ,,Volk“ im abschitzigen Sinn
des Wortes. Die Menschen, die zu dieser Schicht des Volkes
gehorten, waren keine ,Individuen®, denn ihnen fehlte das ent-
scheidende Merkmal des Individuums, dessen Schirmherr die
neue Gesellschaftsordnung war: der Besitz. Die Nichtbesitzenden
hatten nur Anspruch auf soviel Lebensraum, als die Sicherheit
des Eigentums und die Freiheit der privilegierten Schicht zuliess.
Sie waren aus der Kulturgemeinschaft ausgeschlossen. Und diese
geistige Isolierung wurde nicht gemildert durch den Schulzwang.
Denn die Volksschule war, wenn sie auch im Lauf des 19. Jahr-
hunderts allgemein durchgefiihrt wurde, in der Zeit, in der sich
die neue Ordnung in Deutschland durchsetzte, nichts weniger als
eine Stitte echter und beireiender Volksbildung. Die Stiehlschen
Regulative von 1854, das erste Grundgesetz der preussischen
Volksschule, widersprechen in jedem Wort dem Ideal der all-
gemeinen Menschenbildung, das seit der Humboldtschen Reform
des preussischen Bildungswesens der Grundgedanke der FEr-
ziehung an den hoheren Schulen war. ,Die Einpflanzung einer
religiosen Gesinnung* war das wesentlichste Ziel der Volksschule.
Die ,formelle Entwicklung der Geistesvermodgen an abstraktem
Inhalt* galt ,,als wirkungslos und schidlich*. Fiir die Elementar-
lehrer an den einklassigen Volksschulen — sie waren die Regel
— galt es als ausreichend, wenn sie, um ,,die Erziehung im all-
gemeinen® zu meistern, sich auf ,,eine Zusammenstellung und
Erlduterung der in der heiligen Schrift enthaltenen, hierher ge-
horigen Sitze* stiitzen konnten. Die ,,sogenannte klassische
Literatur® war verpont. Sie gehoérte zu dem ,,finsteren und ver-
derblichen Geist“, den es unter den Lehrern mit allen amtlichen
Mitteln auszurotten galt. Diese piddagogische Auffassung, die
ein Geniige daran fand, den Kindern des gemeinen Mannes ,,die
Lehre von der Siinde, der menschlichen Hilfsbediiritigkeit, von
dem Qesctz, von der gittlichen Erlosung und Heiligung® neben
dem Unterricht in den Elementarfiichern als geistige Wegzehrung
ins Leben mitzngeben, rechtfertigte freilich das bittere Wort, dass
Religion Opium fiir das Volk sci. Das Preussen des 19. Jahr-
hunderts war nicht mehr ¢in Territorium des 16. Jahrhunderts, in
dem das Ziel aller Bildung, dem Geist der Zeit entsprechend, die
Erziehung der Unlertanen zu  Mitgliedern  des  christlichen
Gemeinwesens war und sein durfte. Die gesellschaftliche Um-
welt, in der diese Regnlative erlassen wurden, war von anderen
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Grundsitzen beherrscht als dem Primat des ,,gemeinen Nutzens“
und christlicher Gemeinschaftsgesinnung. Nichts ist wider-
christlicher als der hemmungslose Individualismus hochkapita-
listischen Geprages. Die Erziehung der Kinder des ,,Volkes* im
,,aeiste der Demut, des Gebets, der Liebe und der Gottesfurcht*
inmitten einer Lebensordnung der Gesellschaft, die auf das
schroffe Gegenteil aller dieser Tugenden sich griindete und tag-
aus, tagein den Arbeitern zeigte, dass sie nur nach ihrer Arbeits-
kraft und nur in dem Masse gewertet wurden, wie die zufillige
Marktlage ihre privatwirtschaftliche Nutzung zuliess — eine
solche Erziehung musste die Kluft zwischen den ,,zwei Nationen*
vertiefen, in die der Kapitalismus alle Industrievolker schied.

Die geistige Armenpflege, die in diesen Schulen betrieben
wurde, war um so bedenklicher, als die handwerkliche Lehre in
der ersten Hilfte des 19. Jahrhunderts qualitativ verlor. Schon
friith im 19. Jahrhundert wurden hohere technische Schulen ge-
griindet. Die ersten Technischen Hochschulen stammen aus den
zwanziger Jahren des 19. Jahrhunderts. Fachschulen aller Art
folgten. Aber alle diese Schulen waren der Masse der Bevdélke-
rung, waren der Arbeiterschaft ebenso verschlossen wie die
héheren Schulen und die Universititen. Fiir sie kamen hochstens
die Fortbildungsschulen alten Stils in Frage, die nichts anderes
waren als Ergidnzungs- und Wiederholungsschulen. Was in der
Volksschule versiumt oder von den Kindern vergessen war,
konnten sie spdter nachholen, soweit ihnen Gelegenheit geboten
wurde. In den meisten Fillen bot sie sich nicht. Die Lebens-
schule der Arbeiter nach der diirftigen Unterweisung in der Volks-
schule war die Fabrik.

Wihrend das mittlere und hoéhere technische Schulwesen sich
auf deutschem Boden neben den anderen Schulen fiir die Jugend
der ,,gebildeten Stiinde im 19, Jahrhundert reich entfaltete, fallen
diec Anfinge der Schulen fiir die Fortbildung der jugendlichen
Arbeiter in die Jahre nach der Reichsgriindung. Die Gewerbe-
ordnung des Norddeutschen Bundes von 1869 schuf die gesetz-
liche Grundlage. Die Einfiihrung der Fortbildungsschulpflicht,
seit 1911 auch fiir die gewerblichen Arbeiterinnen, war durch
Ortsstatut moglich. Wihrend in Sachsen, Hessen und Baden die
Fortbildungsschulpflicht seit einem halben Jahrhundert gesetzlich
festgelegt ist und jetzt auch in Thiiringen und Hamburg besteht,
ist sie in Preussen bis heute noch nicht gesetzlich geregelt. In
den grossen und in manchen mittleren Stidten ist sie durch-
gefiihrt, aber noch hcute ist ein erheblicher Teil der Jugend nicht
erfasst.

Im Jahre 1872 wurden dic Stiehlschen Regulative fiir dic Volks-
schulen aufgehoben und cin neues Grundgesetz fiir die Volks-
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schulen geschaffen. Der Kultusminister des Kulturkampfes, Falk,
war sein Schopfer. Das Gesetz verleugnete nicht seine liberale
Herkunft. Die mehrklassige, moglichst die sechsklassige Volks-
schule galt als das erstrebenswerte Ziel. In den folgenden Jahr-
zehnten tritt die einklassige Volksschule stark zuriick, die mehr-
klassige gewinnt das Feld. Die relativ griosste zahlenmissige
Steigerung weist in den folgenden fiinf Jahrzehnten die acht-
kilassige Volksschule auf, wenn auch neben ihr zwei- bis sieben-
klassige Schulen noch heute in nicht unbetrdchtlicher Zahl be-
stehen. Der Religionsunterricht trat in dem gesamten Lehrplan
zuriick, obwohl eine Trennung von Kirche und Volksschule auch
von Falk ausdriicklich abgelehnt wurde. Dem Staat stand die
Schulaufsicht zu, aber ausgeiibt wurde sie, wie einer seiner Vor-
ginger, von Raumer, ein paar Jahrzehnte friiher gesagt hatte,
von den Organen der Kirche. So blieb es bis zum Sturz
der Monarchie. Der Staat hatte zwar schon lingst und
seit 1869 durch Bundesgesetz jede besondere Beziehung zu einer
bestimmten Religion oder Konfession aufgegeben, aber er hielt
an der Fiktion der christlichen Grundlage des Staatswesens und
damit an der christlichen, nach Koniessionen getrennten Volks-
schule fest. Auch der moderne Staat kann in geistigen Dingen
keine grossere Freiheit gewihren als die Parteien, denen er
Rechnung tragen muss, verwirklicht wissen wollen. Unter den
deutschen Parteien aber gab es in den der Reichsgriindung
folgenden Jahrzehnten mindestens eine, die nicht nur jede Ein-
dimmung des kirchlichen Einflusses auf die Volksschule schroff
ablehnte, sondern mit unverbriichlicher Zihigkeit an dem Ge-
danken festhielt, dass die Schule der Kirche allein gehore: das
Zentrum. Als die letzten Ausldufer der kulturkimpferischen Flut
verebbt waren, um die Wende des Jahrhunderts, zeigte sich, dass
beide christlichen Kirchen, und nicht nur sie, sondern auch die
preussischen Konservativen wie die Nationalliberalen als Ver-
treter der Industrie gleicherweise an der Konfessionalisierung
der Volksschulen interessiert waren. Sie alle sahen in der kon-
fessionellen Volksschule das sicherste Mittel, gleichsam im Keim,
namlich in den Herzen der Arbeiterkinder, den wachsenden Ein-
fluss einer Bewegung zu ersticken, die der Bahnbrecher einer
neuen Gesellschaftsordnung und im Zusammenhang mit ihr der
Vorkimpfer ciner Duarchbrechung des Bildungsmonopols und
eines durch keine sozlalen und konfessionellen Schranken be-
hinderten einheltlichen Bildungswesens war: die sozialistische
Arbeiterbewegung, deren soziale Ziclsetzung mindestens auch fiir
die christliche und Dbilrgerlich demokratische Arbelterbewegung
weithin richtunggebend geworden ist.
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Ehe die Arbeiterbewegung zu einer gestaltenden Kraft des
nationalen Lebens wurde, war die kulturelle Einheit der Nation,
die Volkskulturgemeinschaft, in der alle Klassen des Volkes zu
einem organischen, von dem Kreislauf geistigen Lebens durch-
stromten, lebensvollen Ganzen verbunden sind, niemals der
bestimmende Zielgedanke der nationalen Erziehung und
konnte es nicht sein. Dem christlichen Territorialstaat des 16.
und 17. Jahrhunderts, dem absoluten Staat der Aufklirungszeit
wie dem Klassenstaat der hochkapitalistischen Epoche lag der
Gedanke ginzlich fern, dass die Erschliessung der seelischen und
geistigen Krafte des ,niederen Volkes* um seiner selbst wie um
der Nation willen eine eigene und umfiassendere Aufgabe sei, als
die kirchlich-religiose Zweckbildung in der ,,Christenlehre® oder
den Volksschulen Stiehlscher Prigung (gehorsame, dienstwillige,
christliche Untertanen) oder die zuniichst noch diirftige Fort-
bildung der jugendlichen Arbeiter. Das niedere Volk, im 19. Jahr-
hundert das rasch zunehmende Proletariat, die Arbeitermassen
in den Stddten und auf dem Lande, war Objekt in jedem Sinn:
es wurde verwaltet und bewirtschaftet, je nachdem wohlwollend,
gleichgiiltig oder riicksichtlos, immer aber, ohne nach seinem
eigenen Lebenswillen gefragt zu werden. Seine Arbeit gehorte
anderen, ebenso seine Zeit. Der Sinn seines Daseins war: da
zu sein fiir andere. Aber die Entwicklung des mechanisierten
Grossbetriebs, die, wo sie begann, in raschem Tempo fortschritt,
ballte diese ziellose Masse in den Fabriken, in den Arbeiter-
vorstddten zusammen; diese Masse wurde durch den Zwang des
Konkurrenzprinzips, dem die einzelnen Arbeiter zunichst im
Kampf um die Arbeitsstelle wehrlos preisgegeben schienen, vom
gleichen Schicksal tagaus, tagein, von Generation zu Generation
bedroht. Und es konnte, man méchte sagen nach dem Gesetz
der gesellschaftlichen Schwerkraft, nicht ausbleiben, dass eines
Tages die grossen Gedanken der wirtschaftlichen Solidaritit und
der politischen Willensgemeinschaft in dieser dumpfen Masse
ziindeten und dem Lebensdrang der Geknechteten den Weg
wiesen, auf dem sie den langen Vormarsch zur Freiheit antraten.
Wie sich der wissenschaftliche, die Gesetze des gesellschaftlichen
und wirtschaftlichen Lebens aufspiirende Scharfsinn und der
politische Weitblick genialer Denker mit dem organisatorischen
Wagemut von Fiihrern aus den Reihen der Arbeiter selbst im
Lauf vonJahrzehnten verbiindeten, um aus kleinsten Anfingen eine
Bewegung von weltgeschichtlicher Bedeutung in festgefiigten
Kampforganisationen, den Arbeiterparteien und Gewerkschaften,
ins Leben zu rufen, das braucht hier nicht erzihlt zu werden. Fiir
dicse weltliche Glaubensbewegung, deren Zielsetzung gleicher-
weise politisch, wirtschaftlich, sozial und kulturell war, war
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Volksbildung, Arbeiterbildung nicht geistige Armenpflege, sondern
eine Aufgabe, die nur im Zusammenhang mit der durchgreifenden
Anderung der Gesellschaftsordnung zu 16sen war. Ein Volk, ein
Staat, ein allen Kindern des Volkes zugingliches, einheitlich auf-
gebautes Bildungswesen, das sich auf gemeinsamer Grundlage
erhebt und alle Schularten untereinander und mit dem tdtigen
Leben auf allen Stufen in organischen Zusammenhang und leben-
dige Wechselwirkung bringt: das ist die Idee der Volksbildung,
die die Arbeiterbewegung im Rahmen der von ihr erstrebten
Gesellschaftsordnung verwirklichen will.

Es ist das Verdienst der Arbeiterbewegung, dass sie das Pro-
blem der Arbeiterbildung — und seine Lisung bedeutet die Durch-
brechung des Bildungsmonopols — in ihrer organischen Ver-
flochtenheit mit der gesellschaftlichen Lage der Arbeiter und den
aus ihr sich ergebenden wirtschaftlichen, sozialen und politischen
Forderungen erfasst hat. Diese Einordnung der Arbeiterbildungs-
frage in den Gesamtzusammenhang ihrer Bestrebungen gibt dem
kulturpolitischen Willen der Arbeiterbewegung die unbedingte
Uberlegenheit iiber alle die freien Volksbildungsbestrebungen,
denen die Stosskraft starker und auf der ganzen gesellschaft-
lichen Front im Kampfe stehender politischer und wirtschaftlicher
Organisationen fehlt. Es wire ein tiefer Irrtum, die Bedeutung
der Arbeiterbewegung als umgestaltender Kraft des kulturellen
Lebens nur an den Einrichtungen zu messen, welche die Partei
und insbesondere die Gewerkschaften zur Schulung ihirer eigenen
Vertrauensleute, Angestellten und Fiihrer geschaffen haben, so
imponierend sie im iibrigen sind. FEins ist nicht zu verkennen:
die Arbeiterbewegung hat, ganz abgesehen von ihren Schulen
und Kursen, durch die weiten Bereiche der Betitigung, die sie
den Arbeitern erschlossen hat, mehr als jede staatliche oder
kommunale Schule — von den Volkshochschulen ganz zu
schweigen — eine kaum zu ermessende Fiille geistiger Energien
geweckt und die stagnierende Masse aus der Anfangszeit des
Hochkapitalismus zu einer bewegten und zielbewussten Masse
umgestaltet. In diesem Sinn ist bisher keine griossere
Leistung auf dem Gebiete der Arbeiterbildung aufzuweisen als
die Arbeiterbewegung selbst, der Aufbau und das tdtige Leben
jhrer Verbiinde, diese aus Pigenem geschépfte Selbstverwaltung
der Arbeitskraft. Dann aber ist ecben durch diese gewaltige
organisatorische Schipfung ein politisches, soziales und wirt-
schaftliches Machtzentrimm in reichlich acht Jahrzehnten ge-
schatfen worden, von dem von Jalhrzehnt zuJahrzehnt intensivere
Wirkungen auf Staat und Qesellschaft ausgingen. Die ge-
schriebene Verfassung von 1871 entsprach schon Jahrzcehnte vor
dem Kriege nicht mehr der wirklichen Verfassung. Die Arbeiter-
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bewegung, Partei und Gewerkschaften, waren schon ein Stiick
Verfassung, ldngst ehe der Staat sie anerkannte, ja, als er sie
noch durch Verfolgungen und Schikanen ersticken zu konnen
glaubte. Die stdrkste und folgenreichste Durchbrechung des
Bildungsmonopols ist der weitreichende Einfluss, den die Arbeiter-
bewegung auf die Gesetzgebung, in der Verwaltung und Recht-
sprechung, in der Wirtschaftspolitik wie in noch engen Grenzen
in der Wirtschaftsfilhrung ausiibt. Sie ist in den voraufgegan-
genen Kapiteln dargestellt worden.

Diese Durchbrechung des Bildungsmonopols ist ein Erfolg der
wirksamsten und hirtesten Schule, die es gibt, einer Schule, die
von keiner piddagogischen Veranstaltung iibertroffen oder auch nur
erreicht werden kann, dem praktischen Leben. Diese grund-
legende Erfahrung ihrer eigenen Geschichte ist es, die die
Arbeiterbewegung mit gesundem Misstrauen gegen alle all-
gemeinen und speziellen Pline fiir den Aufbau eines einheit-
lichen Bildungswesens erfiillt, die nicht eine lebendige Wechsel-
beziehung von Schule und praktischem Leben gew:ihrleisten. Sie
will keine Verschulung der Arbeiterschaft, sie will auch kein
Tausenderlei von Schulformen.

Jede Reform des Bildungswesens, die den Grund zu einer ein-
heitlichen Volksbildung legen will (die selbstverstindlich mit
einer Uniformitit der Bildung nichts zu tun haben kann und soll),
muss von der Volksschule ausgehen. Im kaiserlichen Deutsch-
land war die Volksschule die Sonderschule der #rmeren Klassen.
Sie war fiir den weitaus grossten Teil der Arbeiterschait die
erste und letzte Schule, die sie besuchten. Nur fiir einen be-
scheidenen Teil der jugendlichen Arbeiter war die elementare
Fortbildungsschule obligatorisch. Die meisten Arbeiterkinder
traten von der Volksschule aus unmittelbar in das Berufsleben
ein. Von der Volks- und Fortbildungsschule aus ersffnete sich einer
verhiltnismissig sehr geringen Zahl von Arbeitern noch der
Weg in die mittleren und einige héhere Fachschulen; dieser Weg
kam freilich nur fiir solche Arbeiter in Betracht, die selbst oder
deren Eltern genug verdienten, und auch nur dann, wenn ihre
Arb(;litszcit (Schichtarbeit) den Besuch von Tagesschulen méglich
machte.

Der Volksschule kommt fiir das gesamte 6ffentliche Bildungs-
wesen schon deshalb besondere Bedeutung zu, weil sie im
republikanischen Decutschland in den ersten drei bis vier Jahren
die gemeinsame Girundlage fiir alle Schularten bildet. Von ilr
filhrt der Weg erstens in das praktische Leben, zweitens zu den
Beruts- und Fachschulen (der Begriff Berufsschule ist an Stelle
des friiher iiblichen Begriffs Fortbildungsschule getreten), drittens
zu den Aufbauschulen, viertens (nach den ersten drei bis vier
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Jahren) zu den héheren Schulen und Hochschulen. Die Volks-
schulen sind die ersten und oft genug die einzigen Pilanzstitten
der Arbeiterbildung, an sie miissen daher die héchsten pidago-
gischen Anspriiche gestellt werden. Die Bildungsarbeit, die vom
Staat, von den Kommunen, von den Gewerkschaften und den
Organisationen der freien Volksbildung spiterhin an jugendlichen
und erwachsenen Arbeitern geleistet wird, ist in ihren Erfolgen
wesentlich mitbedingt durch die seelisch-geistige Aktivitit, die
Aufnahmefihigkeit und die Entschiedenheit des Willens wie des
Geistes, welchen die Volksschulen geweckt und gepflegt haben.
Der Geist, der Lehrplan, die Lehrmethoden der Volksschulen sind
daher ebenso wichtig wie die Ausbildung der an ihnen titigen
Lehrer.

Zunichst ein Wort iiber den allgemeinen Charakter der
Volksschulen. Es entspricht der Staats- und Gesellschafts-
auffassung der deutschen sozialistischen Bewegung, dass sie auf
der Weltlichkeit des Schulwesens als der entscheidenden Forde-
rung besteht. Sie zieht mit vollem Bewusstsein die Folgerung
aus dem gewaltigen geschichtlichen Prozess der Befreiung des
Staates von der Vormundschaft der Kirchen bzw. der im Grund-
satz vollzogenen Loslésung des Staates von einer engeren Be-
ziehung zu einer der christlichen Kirchen. Aus eben diesem
Grunde bekampft sie jeglichen Konfessionalismus in der Volks-
schule, der in den héheren Schulen wie in den Hochschulen lingst
keine Stitte mehr hat und daher konsequenterweise auch aus
der Volksschule verbannt secin miisste. Dieselbe Konsequenz
fordert freilich auch, dass die sogenannten ,,weltlichen Schulen
keinesfalls als Weltanschauungsschulen aufgezogen werden
diirfen. Die Simultanschule als Regelschule — mit Religions-
oder Weltanschauungsunterricht als Wahlfach —, die unein-
geschrinkte Weltlichkeit der Schulaufsicht, das sind die Grund-
sitze, die in einem deutschen Volksschulgesetz klar zur Geltung
gebracht werden miissten. Es wiire durchaus mit der staatlichen
Schulaufsicht zu vereinbaren, wenn der Lehrplan fiir den
Religions- bzw. Weltanschauungsunterricht mit den Religions-
gesellschaften bzw. Weltanschauungsbiinden vereinbart wiirde,
denn es ist mit dem Wesen des modernen Staates nicht vereinbar,
in diesen Fragen irgendcinen Zwang auf die Elternschaft aus-
zuiiben. Es konnte auch, wie das z.B. in Baden geschicht, die
Zusammensetzung des Lehrkorpers derjenigen der Schiiler mog-
lichst angepasst werden. Festgehalten werden muss aber an dem
Grundsatz, dass der gesamte Unterricht in den weltlichen Fiichern
(nicht nur den technischien) fiir alle Schiiler gemeinsam sein soll.
Wiinschenswert und cine praktische Vorarbeit filr den deutschen
Finheitsstaat wiire ¢s, wenn firr die einheitliche deutsche Volks-
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schule ein gemeinsamer Lehrplan von den Linderregierungen fiir
alle profanen Ficher aufgestellt werden konnte. In einem viel
stirkeren Masse, als es dem Gedanken der deutschen Gemein-
schaftsschule (im Sinne der Verfassung) und der Achtung vor
der geistigen Welt Andersdenkender entspricht, hat der Staat
seine Schulhoheit freiwillig praktisch beschrinkt und den Er-
ziehungsberechtigten einen Einfluss auf die Einzelgestaltung des
dentschen Schulwesens eingerdumt, der seinen organischen Ausbau
gefdhrdet. Um so mehr ist es Aufgabe eines Reichsschulgesetzes,
diesem Einfluss der Erziehungsberechtigten klare Grenzen zu
ziehen und die Anforderungen an einen geordneten Schulbetrieb
so hoch wie méglich anzusetzen, um zu grossen, leistungsfihigen
1?cl:julen zu gelangen und die Bildung von Zwergschulen zu ver-
indern.

Die Volksschule gehért zu der Kategorie der allgemein bil-
denden Schulen. Aber die allgemeine Bildung kann und muss
ihre besondere Prigung erhalten durch die soziale Umwelt, aus
der die Schiiler in ihrer grossen Mehrzahl stammen, und in der
sie nach Beendigung der Schulzeit beruflich titig sein werden.
Von dieser sozialen Umwelt miissen die Volksschullehrer ein
deutliches Bild haben. Sie miissen daher in ihrer Ausbildungs-
zeit vertraut werden mit den bewegenden sozialen Kraften der
Zeit. Fiir keine der allgemeinbildenden Schulen ist der Arbeifs-
unterricht von so unmittelbarer Wichtigkeit wie fiir die Volksschule.
Da die meisten Volksschiiler nach ihrem Abgang sofort einen
praktischen Beruf ergreifen miissen, so werden die Beobachtungen
der Lehrer im Arbeitsunterricht der Berufsbheratung die wichtig-
sten Aufschliisse iiber die Eignung der Schiiler bieten konnen,
insbesondere dann, wenn der Arbeitsunterricht gegebenenfalls von
Gewerbelehrern erteilt und fiir die oberen Klassen der Volks-
schulen vielleicht in den Schulwerkstiitten der Berufsschule oder
etwa in besonderen Schulwerkstiitten (zur Benutzung fiir die
Volks- wie die Berufsschulen) durchgefiihrt wird.

Die Verlingerung der Schulzeit um ein Jahr ist eine in allen
Kulturstaaten ncuerdings lebhaft diskutierte Forderung. Ihre
sozialpddagogische Bedeutung bedarf keiner nidherenBegriindung.
Es wire im Interesse der Jugend nur zu wiinschen, wenn die
Kinder nicht in cinem Alter dem Berufsleben iiberantwortet
werden, in dem sie scinen Anforderungen korperlich nicht ge-
wachsen und iiberdics in den seelischen Schwankungen der Reife-
z-eif1 des doppelten llaltes an Schule und Familie sehr bediirftig
sind.

Die Grundschule bzw. Volksschule ist der Ausgangspunkt fiir
drei grosse Schulziige, von denen allerdings nur zwei bis zu den
Iochschulen ausgebaut sind: erstens der Zug von der Griund-
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schule iiber die héheren Schulen — es gibt deren in Deutschland,
ein Symptom der Verschulung, fast 40 Typen —, zweitens der Weg
von der Volksschule (nach sieben bis acht Jahren) iiber die Auf-
bauschulen und demnichst viclleicht auch iiber die geplanten
Wirtschaftsoberschulen. Am wenigsten ausgebaut ist der dritte
Schulzug. Er leitet von der Volksschule iiber die berufliche Praxis
und die elementaren Berufsschulen zu den Berufsmittelschulen,
die als gleichzeitige, freiwillige Ergidnzung der elementaren
Berufsschulen gedacht sind (bisher nur in Thiiringen eingerichtet,
gewiahren ,mittlere wirtschaftliche Reife*), bis zu den Beruisober-
schulen (ebenfalls in Thiiringen) hin, die vorldufig nur zum Be-
suche der Gewerbelehrerseminare Dberechtigen; oder im An-
schluss an die elementaren Berufsschulen zu den mittleren und
hoheren Fachschulen. Er ist aber noch nicht durchgefiihrt bis
zu den Technischen Hochschulen und Handelshochschulen. Wenn
dieser letztere Schulzug ausser in Thiiringen und Hamburg bisher
so wenig ausgebaut worden ist, so ist der Grund darin zu suchen,
dass das alte Ideal der aligemeinen Bildung noch immer allzu
hoch in Geltung steht, auch in der Wirtschaft, die wie in ver-
gangener Zeit den Bewerbern immer noch den Vorzug gibt, die
die Obersekundareife oder das Abitur nachweisen konnen. Dieser
Konservatismus zeigt, wie tief die Vorurteile eines einmal ein-
gewurzelten Berechtigungswesens auch dann sich erhalten, wenn
sich schon lingst in der Entstehung neuer Schultypen eine durch-
greifende Wandlung im Bildungsideal durchsetzt: die Wendung
auf den berufstdtigen, handelnden, in der sozialen Lebensordnung
verantwortlich mitwirkenden Menschen. Es kann keinem Zweifel
unterliegen, dass, wenn das Bildungsmonopol wirklich durch-
brochen werden soll, der Vorzugsstellung der hoheren Schulen
(Gymnasium, Realgymnasium usw.) in der Erteilung von Be-
rechtigungen ein Ende gemacht werden muss. Der Rahmen des
Berechtigungswesens muss ,,durch Aufnahme desjenigenBildungs-
ideals, das aus dem Typus des heutigen berufstdtigen Menschen
zu gewinnen ist“, vorurteilslos erweitert werden. Dabei handelt
es sich nicht nur um die Anerkennung der Gleichberechtigung
eines Schulzuges, der ja erst noch, vielleicht nach dem Thiiringer
Vorbild, auszubauen wire, sondern auch um die Anerkennung
eines ausserschulischen Weges zu den hochsten Bildungsstiitten

der Nation, niimlich den Zulassungspriifungen zum akademischen
Studium oline Reifezeugnis fiir praktisch bewihrte Personlich-
keiten.

Der Ausban cintes besonderen Schulzuges im Anschluss an die
elementare Berufsschiule ist deshalb eine so dringende Aufgabe,
weil durch il besonders Befihiglen aus der Arbelterschaft. ohine
dass sie die Fiithlung it der praktischen Arbeit verlieren, ¢in
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Weg in mittlere und leitende Berufe erdfinet wird. Ebenso
wichtig wie die Erschliessung dieser Moglichkeiten beruflichen
Aufstiegs ist der Ausbau der Berufsschulen zu leistungsfihigen
Schulen (Bezirksschulverbinde). Keine Berufsschule ohne Schul-
werkstitten! Gewiss nicht, mit Kerschensteiner zu sprechen, ,,um
die Meisterlehre aufzuheben, aber um eine oft erbiirmliche und
einseitige Meisterlehre zu ergidnzen®.

Das Berufsschulwesen hat noch keine reichsgesetzliche Re-
gelung erfahren. Der Versuch einer Klirung dieser Frage
zwischen Reich und Lindern ist, wie es scheint, von dem Reichs-
ministerium des Innern nicht ernsthaft unternommen worden.
Hier harrt des neuen Reichstags eine grosse Aufgabe, denn
erstens ist z. B. die Aufbringung der Kosten in Deutschland von
Land zu Land verschieden geregelt, zweitens sind noch heute
etwa eine Million Jugendliche von der Berufsschulpflicht nicht
erfasst. Da die Zahl der berufsschulpflichtigen Jugendlichen von
1930 an erheblich sinken wird, so verlieren die finanziellen Be-
denken der Schultriger, der Gemeinden, an Gewicht. Der innere
Ausbau der Berufsschulen bedarf dringend einer einheitlichen
Grundsatzgesetzgebung.

Ein Reichsberuisschulgesetz ist fiir den einheitlichen Ausbau des
Bildungswesens von mindestens gleicher Bedeutung wie ein
Reichsvolksschulgesetz. Fiir die Grundsatzgesetzgebung beider
Schularten ist das Reichsministerium des Innern gleicherweise
zustindig. Es besteht also die sachliche Moglichkeit, ein grosses,
innerlich zusammenhingendes Gesetzeswerk fiir beide Schul-
arten zu schaifen. Volksschule und Berufsschule in allen ihren
Stufen und Arten miissen als Teile eines organischen Ganzen
gesetzgeberisch erfasst und aufeinander abgestimmt werden. Die
Berufsschule ist die Stiitte, die dem weitaus gréssten Teil des
Volkes nicht nur seine berufliche Schulung, sondern auch seine
staatsbiirgerliche Erziehung vermittelt und noch weit mehr als
bisher vermitteln soll. Es versteht sich von selbst, dass sie ebenso
wie die Volksschule den Charakter der deutschen Gemeinschafts-
schule tragen muss. Vielleicht mit dem Unterschied, dass in An-
betracht der starken Inanspruchnahme der Jugendlichen durch die
Verbindung von Berufsausbildung, Pflichtschule und freiwilliger
Berufsmittelschule fiir die Erteilung wvon Religionsunterricht,
selbst wenn er fakultativ ist, schlechterdings kein Raum bleibt.
Die Berufsschule ist, nicht zuletzt deshalb, weil das Bildungsgut,
das hier erworben wird, dem Arbeits- und Wirtschaftsleben ent-
stammt, das die Mchrzahl der Jugendlichen spiter in seine Kreise
zieht, in vieler Beziehung das Kernstiick des gesamten Bildungs-
wesens. Die Jugend soll durch die Berufsschule, wie der von
den Gewerkschaften anerkannte Entwurf der Sozialdemokra-
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tischen Partei es will, fiir die Arbeit im Beruf, im Staat, in der
Gesellschaft erzogen werden. Es fehlt noch viel, dass die Berufs-
schulen diese grosse Aufgabe erfiillen.

Der Ausbau des 6ffentlichen Bildungswesens ist fiir die Durch-
brechung des Bildungsmonopols ungleich wichtiger als etwa der
Ausbau der freien Volksbildung, so starke pddagogische Krifte
sich gerade in der freien Bildungsarbeit regen. Denn es ist nun
einmal nicht zu leugnen und in der Sache selbst begriindet, dass
die offentlichen Bildungsanstalten, eben weil sie Schul- und
Berufsberechtigungen gewihren, praktisch eine viel grossere Be-
deutung besitzen als alle Schulen, die nur oder vorwiegend
,,Wesensbildung* treiben. Es kann daher in diesem Zusammen-
hang darauf verzichtet werden, auf sie niher einzugehen. Fiir die
Durchbrechung des Bildungsmonopols kommt nur den freien Bil-
dungsbestrebungen, die sich die Arbeiterbewegung selbst geschaffen
hat, eine unmittelbar umgestaltende Kraft zu. Denn in diesen
Bildungseinrichtungen ist eine starke Wechselwirkung von Schule
und Leben zu spiiren. Das organisatorische Leben der Gewerk-
schaften und der Arbeiterparteien ist reich an Aufgaben, die den
Einsatz der ganzen Personlichkeit erfordern. Es bietet denen, die
als Vertrauensleute, Betriebsrite, Verbandsangestellte sich prak-
tisch bewihren, vielfiltige Moglichkeiten zur Betdtigung sowohl
in den Organisationen selbst wie in den Korperschaften, fiir
welche die Verbinde oder die Spitzenorganisationen vorschlags-
berechtigt sind, endlich auch in den Parlamenten der Stidte, der
Linder und des Reichs. Diese Fiille von Gelegenheiten zu wirk-
samer und befriedigender Arbeit ist ein vollwertiger Ersatz fiir
viele Berechtigungen, die von den offentlichen Schulen erteilt
werden. Die Gewerkschaftsschulen in einigen grosseren Stidten
wie Berlin und Koln, die Sonderkurse fiir bestimmte Gruppen von
ehrenamtlich Titigen (in der Arbeitsgerichtsbarkeit, in der
Reichsanstalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbejtslosenversiche-
rung, Betriebsrite, Vertrauensleute) oder fiir bestimmte Kate-
gorien von Angestellten (Arbeitersekretire, Redakteure usw.)
dienen unmittelbar dem Leben, vermitteln eine Zweckschulung,
ja eine eigene Berufsbildung und bieten doch noch weit mehr als
das. Denn alle diese scheinbar so niichternen, scheinbar allein
zweckgerichteten Veranstaltungen stellen die Menschen in den
Sinnzusammenhang ciner grossen Bewegung. Die gewerkschaft-
liche Bildungsarbeit hat nach dem Kriege Briicken geschlagen
zum Offentlichen Bildungswesen. Die Staatlichen Wirtschalts-
schulen in Disseldorf und Berlin und die Akademie der Arbeit
in Frankfurt am Main sind symptomatisch dafilr, in welchem
Masse sich die Stellung des Staates zu den Qewerkschaften und
damit zur Arbeiterbewcegung gewandelt hat, ¢ine Wandlung, die
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noch vor zehn, zwolf Jahren fiir unmoglich gehalten worden V. KAPITEL:

wire. Diese Schulen werden, insbesondere wenn die neuen DIE GEGENWARTSFORDERUNGEN ZUR
i B Bk e DEMOKRATISIERUNG DER WIRTSCHAFT
genommen haben und eine sorgfiltigere Auswahl der Schiiler AUF DEM WEGE ZUM SOZIALISMUS.

gewihrleisten, eine grissere Bedeutung gewinnen als bisher und
in den Schulzug, der von der Volksschule iiber die verschiedenen
Stufen der Berufsschulen zu den Hochschulen fithrt, als ein be-
sonderer Schultyp eingeordnet werden konnen.
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Die Gegenwartsforderungen
zur Demokratisierung der Wirtschaft
auf dem Wege zum Sozialismus

In den vorangehenden Kapiteln wurde versucht, aus der Dar-
stellung der Keime wirtschaftsdemokratischer Entwicklung in der
Gegenwart und aus der Darstellung der Rolle, die die Gewerk-
schaften als die Sachwalter der Arbeitskraft in diesem Ent-
wicklungsprozess gespielt haben und spielen, die Grundideen
abzuleiten, aus denen sich die Demokratisierung der Wirtschaft
als ein Prozess der Umwandlung des Wirtschaftssystems vom
Kapitalismus zum Sozialismus darstellt.

Wir konnen in der Fiille der Erscheinungen deutlich eine drei-
fache Entwicklungstendenz beobachten.

Wir sehen erstens die Tendenz in der Wirtschaft, das 6ffent-
liche Interesse allmihlich immer stirker geltend zu machen
gegeniiber dem Privatinteresse.

Wir sehen zweitens, dass die Tendenz wiichst, die Verfiigung
iiber die Produktionsmittel der Alleinherrschaft der Unternehmer
zu entreissen. Uberall regt sich der Gedanke der Mitbestimmung.
Die Autokratie der Unternehmer, die die Wirtschaft als ihre
Angelegenheit betrachten, ist zwar auf den meisten Gebieten noch
nicht gebrochen, aber doch in Frage gestellt.

Drittens sehen wir die Tendenz zur Schaffung einer neuen Ver-
teilungsordnung. Die soziale Versicherungsgesetzgebung ist der
Ausdruck des Gedankens, dass ein Recht des Menschen auf seine
wirtschaftliche Existenz besteht, dass die Verteilung des Sozial-
produktes nicht mehr ganz der freien Tauschwirtschaft zu iiber-
lassen, sondern in bestimmte Bahnen zu leiten sei, die eine Ver-
teilung nach sozialen Gesichtspunkten ermdoglichen.

Die Kriifte, die auf dic Verwirklichung dieser Tendenzen hin-
dringen, sind keineswegs einheitlicher Art. Wir sehen einerseits,
wie die cigene Kraft der Arbeiterklasse im Wege der Sclbsthilfe
neue soziale Lebensformen begriindet — man braucht nur an die
Tarifvertriige, die Konsumgenossenschaiten, die gewerkschaft-
lichen Eigenbetriche zu erinnern —, auf der anderen Seite sind es
staatliche Kriifte, dle durcl dic Arbeiterbewegung ausgeldst
werden. Durch Arbetierschutz und Arbeiterversicherung, durch
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den Aufbau wirtschaftlicher Selbstverwaltungskorper, durch die
Beteiligung von Arbeitervertretern, iiberall, wo es sich um Wirt-
schafts- oder Sozialpolitik handelt, betitigt sich der Staat im
sozialen Sinne und wird damit zum Triger des Vordringens der
neuen Wirtschaftsordnung.

Die aus dem Ringen um die Neugestaltung gewonnenen wirt-
schaftsdemokratischen Ideen, die nichts anderes sind als der
Ausdruck des Strebens, den praktischen Weg zu finden zur Ver-
wirklichung des Sozialismus, wirken nun ihrerseits zuriick auf
die Einstellung der Gewerkschaften zu den praktischen Aufgaben
der Sozial- und Wirtschaftspolitik unserer Tage. Wir koénnen
jede beliebige Tagesfrage, mit der sich die Gewerkschaften aus-
einandersetzen miissen, herausgreifen, immer wird die Einstellung
im einzelnen beeinflusst werden von der Grundauffassung der
Demokratisierung der Wirtschaft als des notwendigen Weges zur
Neugestaltung des sozialen Lebens.

Wir haben in diesem Buche von denjenigen Gebieten ge-
sprochen, auf denen wir bereits greifbare Ansitze fiir eine Demo-
kratisierung der Wirtschaft glauben erkennen zu konnen. Diese
Gebiete selbst aber werden sich stindig erweitern und miissen
stindig im Interesse der Arbeiterschaft und im Interesse der
Neugestaltung der Wirtschaftsordnung erweitert werden. Als ein
Beispiel sei hier nur erinnert an die ausserordentlich wichtige
Aufgabe einer planmissigen Lenkung des Kapitalstroms im Inter-
esse der Gesamtwirtschaft. In der Gegenwart findet nicht nur
die Ansammlung des Kapitals bei den einzelnen Unternehmungen
oder bei den einzelnen Menschen unter den Einfliissen der Will-
kiir und des Zufalls statt, sondern es wird auch der Kapitalstrom,
der sich aus den einzelnen Quellen bei den Banken und anderen
Instituten angesammelt hat, ungeregelt, ohne gemeinwirtschaft-
lichen Plan, gelenkt nur durch die Verschiedenheit der Gewinn-
aussichten auf den verschiedenen Gebieten, wieder der Wirtschaft
zugefiihrt. An Stelle dieses willkiirlichen Prozesses, der seiner-
seits zur Abschopfung hoher Finanzgewinne aus dem Gesamt-
produkt der Wirtschaft fiihrt, wird eines Tages die planmissige
Lenkung des Kapitalstroms im Interesse der Gemeinwirtschaft
erfolgen miissen. Die zentralen Notenbanken als Stellen, die die
Kreditmenge zu beeinflussen vermogen, konnen in der Richtung
der Beeinflussung der Kapitalverteilung ausgebaut werden. Die
zentrale Beeinflussung des Kapitalstroms wird vielleicht vor-
dringen mit der Ausdehnung des offentlichen Bankwesens, sie
wird vielleicht mit der stiirkeren Durchdringung der Industrie mit
gemeinwirtschaftlich beeinflussten Korperschaften sich zwang-
liunfig ergeben. Vielleicht wird auch die zwangsweise Kapital-
bildung durch den Staat und die Vergebung von Kapital durch den
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Staat, wie wir sie heute z. B. auf dem Gebiete der Wohnungsbau-
finanzierung erleben, in der Zukunft wachsende Bedeutung ge-
winnen. Hier soll das Problem nur angedeutet werden, um zu
zeigen, dass die Aufgaben, die sich auf dem Wege zur Demo-
kratisierung der Wirtschaft stellen, sich nicht beschrinken auf
die Gebiete, auf denen wir heute schon die Ansitze klar er-
kennen, sondern dass sie sich stindig ausdehnen werden auf
weitere Felder des Wirtschaftslebens.

Das Einsetzen der Kraft der Gewerkschaften fiir die Forderung
der Entwicklung zur Gemeinwirtschaft ist in zwei grundsidtzlich
voneinander verschicdenen Formen moglich und notwendig. Aui
der einen Seite stehen die Forderungen, die sich an die Gesetz-
gebung und die offentliche Verwaltung richten, und denen die
Gewerkschaften als Vertreter der Arbeiterschait den Nachdruck
verleihen, der notwendig ist, um im Verein mit der Stirkung der
politischen Macht der Arbeiterschaft sich im demokratischen
Staate durchzusetzen. Auf der anderen Seite stehen die unmittel-
bar von der organisierten Arbeiterschaft ohne den Umweg iiber
den Staat zu erfiillenden Aufgaben des Auibaues neuer demo-
kratischer Wirtschaftsformen. Es soll hier nicht eine Aufzdhlung
von einzelnen Forderungen an die Gesetzgebung und Verwaltung
und von den einzelnen Aufgaben, die der Arbeiterschaft zur Ver-
wirklichung der Wirtschaftsdemokratie gestellt sind, erfolgen.
Vielmehr sollen nur in Kiirze die Richtlinien aufgezeichnet
werden, die sich aus den vorstehenden Kapiteln fir die Aktion der
Gewerkschaften in der Gegenwart, fiir Gegenwartsinteressen der
Arbeiterschaft auf dem Gebicte der Wirtschaflsgestaltung, auf
dem Gebiete der Demokratisierung der Wirtschaft ableiten lassen:

1. Ausgestaltung des Arbeitsrechts, Schutz der Arbeitskraft
durch Arbeitszeitgesetzgebung im weitesten Sinne, Schutz der
Frauen, im besonderen der Schwangeren, der Jugendlichen
und der Alten.

2. Ausbau der Sozialversicherung zu einem vollen Schutz der
Lebensmoglichkeiten fiir alle, die durch Mingel der Gesund-
heit, durch Schwangerschaft und Alter arbeitsunfihig sind,
oder denen aus Griinden der Wirtschaftsgestaltung die Ver-
wertung ihrer Arbeitskraft zeitweise unméglich gemacht wird.

Ausgestaltung der Selbstverwaltung der Sozialversicherung
und der Anerkennung der Gewerkschaften als Sachwalter der
Arbeitskraft.

3. Planmiissige Lohnpolitik mit dem Ziel der steigenden Anteil-
nahme der Arbeiterschaft an den Friichten der ntfaltung
der produktiven Krifte der Gesamtwirtschaft.

4. Sicherung und Ausbau der Rechte der Betriehsrite, Bin-
setzung von Gesamtbetricbsriiten bei kombinierten Unter-
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nehmungen ohne Riicksicht auf die Ortliche Zusammen-
gehorigkeit der Betriebe.

5. Durchfithrung der parititischen Vertretung der Arbeiter-
schaft in allen Korperschaften, denen wirtschaftspolitische
Beratung oder wirtschaftspolitische Funktionen durch Staat
oder Gemeinde iibertragen werden, und Ausbau der Ein-
schaltung der organisierten Wirtschaftskrifte in die Wirt-
schaftspolitik.

6. Errichtung eines staatlichen Kontrollamtes fiir alle monopol-
artigen Unternehmungsorganisationen oder Unternehmungen
unter Mitarbeit der Gewerkschaften mit der Befugnis zur
Durchleuchtung und Beeinflussung der Preisbildung.

Gesetzliche Vertretung der Gewerkschaften in der Ge-
schiftsleitung monopolartiger Unternehmungsorganisationen.

7. Reform der bestehenden Selbstverwaltungskorper im Berg-
bau nach ihrer Zusammensetzung durch Herstellung einer
wirklichen Paritit der Arbeitnehmer und durch Ausgestaltung
des Wirkungsfeldes der Selbstverwaltungskorper bei gleich-
zeitiger Anerkennung der Oberhoheit des Staates zur Wahr-
nehmung der Interessen der Gesamtwirtschaft.

Ausdehnung der Zusammenfassung vonIndustrien zuSelbst-
verwaltungskdrpern auf geeigneten Gebieten.

8. Forderung und Ausgestaltung der Wirtschaftsbetriebe der
offentlichen Hand, im besonderen auf den Gebieten der Ver-
sorgung des allgemeinen Bedarfs.

Sicherung der Oberhoheit der demokratischen Koérper-
schaften auch bei der Anwendung privatwirtschaftlicher
Formen der offentlichen Betriebe.

9. Planmissige Produktionsforderung in der Landwirtschaft, im
besonderen durchForderung genossenschaftlicher Zusammen-
fassungen, Flurbereinigung und Bodenverbesserung, Ausbau
der landwirtschaftlichen Fachschulung, planméissige Absatz-
organisationen unter Verringerung der Preisschwankungen.

10. Volle Unterstiitzung der Konsumgenossenschaften und ihrer
Eigenproduktion.

11. Entwicklung der gewerkschaftlichen Eigenbetriebe auf den
geeigneten Gebielen, im besonderen durch Zusammenfassung
der Kapitalkraft in der Arbeiterbank.

12. Durchbrechung des Bildungsmonopols:

Erhebung der deutschen Gemeinschaftsschule (Simultan-
schule) auch auf dem Gebiet des Volksschulwesens zur
Regelschule.
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Ausbau der Volksschule als Arbeitsschule und Verldngerung
der Volksschulpflicht auf ncun Jahre.

Ausbau der Berufsbildung, dic alle Jugendlichen erfassen
und den Befidhigten den Zugang zu vollwertigen Berufs-,
Mittel- und Oberschulen erdifnen soll.

Anerkennung der Fachschulen fiir Wirtschaft und Ver-
waltung sowie diesen gleichartiger Bildungseinrichtungen als
besonderer Schultyp und Anpassung ihrer Zahl an den
steigenden Bedarf geschulter Krifte der Arbeiterschaft.

Befreiung des Weges zu allen Hochschulen von den Hemm-
nissen eines veralteten Berechtigungswesens.

Unter diese Richtlinien fallen eine Fiille Einzelforderungen und
Einzelaufgaben, die die Gewerkschaften mit allem Nachdruck zu
vertreten haben, um in enger Verbindung mit ihrer ersten und
urspriinglichen Aufgabe, der unmittelbaren Wahrnehmung der
Interessen der Arbeitskraft im Kampf um die Lohn- und Arbeits-
gestaltung, dem grossen Zukunftsziel, der Befreiung des arbeiten-
den Menschen, zu dienen.

Uber die Demokratisierung der Wirtschaft strebt die Arbeiter-
klasse, die ihre wirtschaftliche Vertretung in den freien Gewerk-
schaften aufgebaut hat, hinaus zum Sozialismus, d. h. zu einer
neuen Wirtschaftsordnung und zu einem neuen gesellschaftlichen
Aufbau, dessen Einzellieiten wir heute noch nicht kennen, dessen
Grundrisse aber schon sichtbar werden auf Grund der Unter-
suchung der Entwicklungstendenzen des Wirtschaftslebens und
auf Grund der Kenntnis des Willens zur Neugestaltung, der in der
Arbeiterschaft lebendig ist. Das Fundament der Zukunftswirt-
schaft wird auf der Anerkennung des gleichen Rechts der
Menschen beruhien, an der Gestaltung und Beherrschung der
Wirtschaft teilzunehmen. Wirtschaften wird sich nicht mehr in
der Form der Herrschaft einer Gruppe von Menschen iiber die
andere vollziehen; die Herrschaft wird nicht vom Besitz oder
von einem durch die Geburt bedingten Vorsprung des Einzelnen
ausgeiibt werden, sondern nur von der Gemeinschaft, der unter
Auslese der Fiihrer auf freier demokratischer Grundlage die
Oberhoheit iiber die Arbeitskraft und iiber den Verbrauch dcs
Einzelnen zusteht.  Auf diesem FFundament werden sich viel-
gestaltige Formen der Gemeinwirtschaft aufbauen. Planmiissiges
Erzielen der hichsten Leistung wird bestimmend sein fiir dic
Gestaltung der Wirtschaft im einzelnen. Dem Wandel der Wirt-
schaftsform werden der Wandel der Einkommenverteilung und

der Wandel der Figentumsverhiiltnisse entsprechen. Frst wenn in
einem Wachstumsprozess, der miihselig iiber die Demokrati-
sierung der Wirtschallt von Stufe zo Stufe fihren muss, der
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Sozialismus zur Wirklichkeit geworden ist, wird das Ziel der
Arbeiterschaft erreicht sein, das die Voraussetzung bildet fiir die
Entfaltung der kulturellen Krifte des gesamten Volkes und fiir
die Sicherung des friedlichen Zusammenlebens und der kulturellen
Gemeinschaftsarbeit unter den Volkern.

Auch auf dem Gebiete der Sicherung des Friedens und der
Gestaltung der internationalen Wirtschaftsbeziehungen gibt es
fiir die Arbeiterschaft in den verschiedenenLdndern kein untitiges
Warten auf den Tag der Verwirklichung ihres sozialistischen
Zieles, sondern auch hier stellt die moderne Entwicklung des
Kapitalismus die organisierte Arbeiterschaft international vor die
Aufgabe, konstruktive Arbeit zu leisten, um unter Einsetzung
ihrer Macht Finfluss auf die Neugestaltung der Weltwirtschaft
Zu gewinnen.

Trotz der Zerreissungen der internationalen Wirtschafts-
beziehungen, die der Krieg zur Folge hatte, und die auch heute
noch nicht vollstindig iiberwunden sind, trotz der Vermehrung
der Zollmauern, im besonderen in Europa, unter der die inter-
nationale Arbeitsteilung leidet, und trotz der Sonderstellung
Sowijetrusslands auf Grund seines Wirtschaftssystems in der
Weltwirtschaft hat die internationale Verflechtung der Wirt-
schaften durch Handelsbeziehungen zehn Jahre nach dem Kriege
zum mindesten wieder die Intensitit der Vorkriegszeit erreicht.
Dariiber hinaus aber haben sich neue Formen der Internationali-
sierung der Wirtschaft durchgesetzt. Die internationalen Zu-
sammenschliisse kapitalistischer Unternehmungen in der Form
von internationalen Kartellen, Konzernen und Trustbildungen
haben einen Umfang und eine Bedeutung erreicht, wie sie vor
dem Kriege nicht existierten. Fiir diese neue Stufe internationaler
kapitalistischer Wirtschaft ist es kennzeichnend, dass die alten
Industrien entweder (wie zum Beispiel der Kohlenbergbau) noch
stark national begrenzt bleiben oder (wie zum Beispiel die Eisen-
und Stahlindustrie) ihre internationale Verbindung mehr in der
Form der Konventionen und Kartelle verwirklichen, wihrend
gerade die neuen, sich rasch entwickelnden Industrien von Arnfang
an stark international aufgebaut sind. Gegenseitige Kapitalbeteili-
gungen, Austausch der Patente, gemeinsame Griindungen von
Tochterunternehmungen und direkter Zusammenschluss zu inter-
nationalen Konzernen lassen sich in grosser Fiille beobachten. Auf
diesem Wege der Entwicklung gehen insbesondere die Industrien
voran, die durch die gewaltigen Erfolge der synthetischen Chemie
ins Leben gerufen worden sind. So ist zum Beispiel die Kunst-
scidenindustrie von Anfang an starken internationalen Verflech-
tungen unterworfen, und bei der Gewinnung von Ol aus Kohle
war ¢s eine charakteristische Erscheinung, dass, noch che das
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erste Liter des kiinstlichenBenzins auf den Markt gebracht wurde,
Vereinbarungen iiber die Abgrenzung der Konkurrenz zwischen
den deutschen Produzenten des neuen synthetischen Brennstofis
und den bisher fithrenden amerikanischen Olproduzenten zu-
stande gekommen waren. Auch die Elektrizitdtsindustrie sowie
die Schallplattenindustrie gechoren zu den stirksten Reprisen-
tanten der internationalen Verflechtung und der Herausbildung
internationaler kapitalistischer Machtpositionen.

Die Ansidtze zur Organisierung der Weltwirtschaft, die in den
internationalen Finanz- und Industriekombinationen gegeben sind,
heben aber an sich die nationalen Gegensitze der Wirtschaft nicht
auf. Innerhalb der internationalen Kartelle wird vielfach ein
nationaler Kampf um die Absatzquoten gefiihrt. Die Politik der
grossen Kapitalmichte sucht sich die Politik der Staaten dienst-
bar zu machen. Die Arbeiterschaft sieht sich durch diese Ent-
wicklung auf vielen Gebieten immer gewaltigeren Kapitalméchten
gegeniibergestellt. Sie muss daher ihren Kampf sowohl um die
Arbeitsbedingungen als auch um die Erringung des Einflusses auf
die Produktionsgestaltung notwendigerweise gegen diese Kon-
zentration der Unternehmungen in weitem Umfange auch auf
internationalem Boden fiihren.

Soweit es sich dabei um den unmittelbaren Kampf um die
Arbeitsbedingungen handelt, ist die Stirkung der internationalen
Zusammenschliisse der beruflichen Verbinde der Arbeiter ein
unbedingtes Eriordernis fiir den Erfolg ihres Kampfes. Soweit
es sich um die wirtschaftspolitische Aktion handelt, muss die
Arbeiterschaft den Ansidtzen zur Bildung internationaler Organe
der Wirtschaftspolitik, wie sie im Anschluss an den Volkerbund
im Entstehen begriffen sind, von Anfang an die grosste Aufmerk-
samkeit widmen. Die Weltwirtschaftskonferenz von Genf im
Jahre 1927 gab den Vertretern der Gewerkschaften, die allerdings
gegeniiber der grossen Zahl der Vertreter der Staaten, der
Finanz-, Handels- und Industriegruppen nur eine kleine Minder-
heit bildeten, Gelegenheit, den Anspruch der Arbeiterklasse auf
Mitwirkung am Ausbau internationaler Regelungen anzumelden.
Bereits damals wurde die Forderung erhoben, dass ein Inter-
nationales Wirtschaftsamt dem Vilkerbund angegliedert werde, in
dem die Mitwirkung der organisierten Arbeiterschaft unter voller
Gleichberechtigung gegeniiber dem internationalen Unternehmer-

tum gesichert sein miisste. Es wurde die Forderung erhoben, dass
dieses Amt nicht nur die Entwicklung des internationalen Waren-
austausches von den bestehenden Hindernissen befreien, sondern
auch, aufgebautl auf natlonalen Kontrolleinrichtungen, die Ober-
wachung der internationalen Kartelle und Truste durchfiihren
sollte.
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Der Kampf um den Einfluss der organisierten Arbeiterschaft
der verschiedenen Linder gegeniiber der Herrschaft internatio-
naler Kapitalmichte, der zunichst dort gefiihrt werden muss, wo,
wie im VOlkerbund, die Ansidtze einer neunen internationalen
Organisation der Wirtschaft sichtbar werden, ist auch eine Teil-
erscheinung und vielleicht in Zukunft eine der wichtigsten Teil-
erscheinungen des Kampfes um die Demokratisierung der Wirt-
schaft. Dieser Kampf auf dem internationalen Gebiete muss den
Kampf der Gewerkschaften um die Demokratisierung der Wirt-
schaft auf dem nationalen Gebiete in wachsendem Masse er-
ginzen.

Der Ruf nach Wirtschaftsdemokratie, dessen Begriindung in all
seinem vielfdltigen Inhalt die Auigabe dieses Buches war, bedeutet
keine Anderung in den Zielen der modernen Arbeiterbewegung.
Das wirtschaftliche und kulturelle Ziel des Sozialismus beherrscht
den Befreiungskampf der Arbeiterklasse. Innerhalb diesesKampfes
aber soll der Ruf nach Demokratisierung der Wirtschaft eine
Klarung bedeuten iiber den Weg, der zum Ziele fiihrt, und auf
dem der Kampf der Gegenwart Schritt um Schritt ausgefochten
werden muss. Wenn dadurch die Gegenwartsforderungen, um
die noch innerhalb der kapitalistischen Welt gerungen werden
muss, in den Vordergrund geriickt werden, wenn sie eingeordnet
werden in das Gesamtbild, das wir uns von der Entwicklung vom
Kapitalismus zum Sozialismus machen, so hat das nicht das
geringste zu tun mit einer Politik der Resignation gegeniiber der
Erreichung des Endzieles, ebensowenig aber mit einer Nihrung
von Illusionen, die dahin gehen, als konnte die Demokratisierung
der Wirtschaft der Arbeiterklasse kampflos als reife Frucht in
den Schoss fallen. Die Klarheit iiber die ndchsten Etappen des
Kampfes, die Beleuchtung der neuen Kampffronten, vor die die
wirtschaftliche Entwicklung die Gewerkschaften stellt, ist viel-
mehr das vornehmste Mittel zur Belebung des Kampfwillens der
Arbeiterschaft. Die Einsicht, dass jeder kleine Fortschritt zur
Demokratisierung der Wirtschaft zugleich ein Baustein ist fiir die
Verwirklichung des grossen Ideals der Zukunft, adelt den Kampf
der Gegenwart.
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1. Der Umfang der dffentlichen Wirtschaft in Deutschland
(Zu Kapitel I, Abschnitt 3.)

Die Bedeutung der Gffentlichen Wirtschaft im Rahmen der gesamten
deutschen Volkswirtschaft kann man nur schitzen. Die folgenden Zahlen
stellen den Umsatzwert im Jahre 1925 dar. Da in den Roheinnahmen
der Offentlichen Monopolbetriebe auch die an den Fiskus oder an die
Stadtkimmereien abgefiihrten Uberschiisse enthalten sind, mussten diese
Uberschiisse abgezogen werden. Sie wurden also nicht als Betriebs-
gewinne, sondern stets als Steuern betrachtet, und nur die in Betrieben
selbst angelegten Uberschiisse sind somit im Umsatzwert verblieben?).

Doppelzihlungen, die etwa daraus sich ergeben, dass in der Elektro-
erzeugung des Reiches bereits der Wert der reichseigenen Braunkohle,
in den stddtischen Gaswerken die Reichsbahnkohlenfracht enthalten ist,
und dass der Strom von einem O6ffentlichen Grosskraftwerk erst an ein
kommunales Verteilungswerk geht und erst von diesem an den privaten
Abnehmer verkauft wird, sind schidtzungsweise ausgeschaltet. Die
folgende Schitzung stellt also den Wert aller Leistungen der offentlichen
Unternehmungen dar einschliesslich der Verteilung an den Privat-
abnehmer. Neben der Erzeugung der reinen offentlichen Werke ist auch
dle auf dle ffentliche Hand nach Massgabe ihres Aktienanteils ent-
fallende Produktionsquote eingerechnet. Dieser Anteil diirfte 1925 etwa

0,7 bis 0,8 Milliarden betragen haben. Jahr: 1925
Umsatz Milliarden Mark
Reichspost (1925/26) .......c.oiviuniinninnnnns. 1,71
Reichsbaln ....coviiiiiniiiiiii ittt iiiienenns 4,67
QGaswerke (einschliesslich Nebenprodukte) ........ 0,5 bis 0,6
Elektrizititswerke ..........cci i, 1,1 bis 1,2
Stiddtische Strassenbahnen, Omnibusse, Hochbahn .. 04
WasSerWerKe ..o..vieriiiieieieie e erennnnnanes 0,2
Bergbau und Industrie .............. ... 0,3
Porstwirtschaft (1926) .......................... 0,6 _
94 bis 9,7

1) Die an die Kitimmerelkassen abgefiihrten Betriebsliberschiisse betrugen 1925 in bar
rund 0,2 Milliarden Mark., Dazu kamen noch Uberweisungen in Form von Natural-
leistungen, Dlo nn den Relchsfiskus abgefithrten Uberschiisse der Viag ergaben etwa
6 Millionen Mark. Dio Relchspost flihrte 1925 nur 12 Millionen Mark, in den beiden
nichsten Jahron allordings 70 und 100 Millionen Mark ab. Die Verzinsung der Reichs-
bahnvorzugsoktien des Relchs hetriigt Jetzt rund 50 Millionen. Die politische Schulden-
last der Relchsbahn (Roparationsleistungen) geht nicht fiber das Mass der Zinsver-
pilichtungen der privaton ameriknnischen Elscribahnen hinaus und braucht daher nicht
abgezogen zu werden, Alles in nllem darf man die an den Fiskus abgefiihrien Betriebs-
iiberschilsse aul htichatons elno hnlbe Milllarde schitzen. Wenn man elnen gewissen
Teil davon doch aln olnen wirtachaftlichen Qewinn und nicht als Steucrn betrachten
will, so wird die Schitsung des Ucsamtumsntzes um eln geringes — hochstens um
3 bis 4 Prozent — erhbht.
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Nicht einbegriffen sind in diesen Rechnungen die Kraftwagenlinien-
anteile der Linder, des Reiches (nicht Reichsbahn und Post) und der
hoheren Kommunalverbéinde (nicht Kommunen), ferner die Beteiligungen
an dem Luitverkehr, endlich die in der Fussnote auf Seite 185 angefiihrten
einzelnen Staatsbetriebe. Auch die Kanalabgaben miissten beriicksichtigt
werden, obgleich sie keineswegs die volle Kostendeckung der Kanal-
bauten darstellen (siehe unten). Zu beriicksichtigen wiiren ferner noch
die volkswirtschaitlichen Leistungen der offentlichen Kredit- und Ver-
sicherungsinstitute. Fiir diese Unternehmungen lisst sich kein Umsatz-
wert angeben; als die untere Grenze des Wertes ihrer volkswirtschaft-
lichen Leistungen diirfen ihre Verwaltungskosten angesehen werden.
Diese betrugen 1925 bei der Reichsbank rund 85 Millionen, bei der Sozial-
versicherung 180 Millionen, bei den Sparkassen (1924) 65 Millionen, so
dass man, wenn man die anderen offentlichen Kredit- und Versicherungs-
institute hinzurechnet, auf etwa 0,4 Milliarden kommen muss.

Man wird also wohl keinen grossen Fehler machen, wenn man den
volkswirtschaftlichen Wert der Leistungen der gesamten oifentlichen
Betriebe im Jahre 1925 auf rund 10 Milliarden schitzt. Um noch einige
Grossenordnungen zum Vergleich heranzuziehen, sei erwihnt, dass die
von der Schwerindustrie (Kohlen- und Erzbergbau, Metall- und Erz-
gewinnung), dem Maschinenbau und der elektrotechnischen Industrie zu-
sammen erzeugten Werte cbenfalls den Betrag von rund 10 Milliarden
Mark darstellen®), und dass das Konjunkturforschungsinstitut den Wert
der landwirtschaftlichen Erzeugung im gleichen Jahr auch auf 10 Mil-
liarden Mark schitzt. Dasselbe Institut gibt den Verbrauch der Be-
volkerung an Bekleidung und Schuhen im Jahre 1925 mit 8,4 Milliarden
Mark an (eine Schiitzung, die, wie auch die vorhergehende, wolll etwas
zu niedrig ist).

Gegeniiber der Vorkriegszeit war der Anteil der offentlichen Betriebe
an der Gesamtproduktion 1925 trotz des Verlustes der staatlichen Saar-
gruben unverdndert geblieben oder wahrscheinlich sogar etwas gestiegen,
und zwar hauptsidchlich durch denAufschwung der Elektrizitiitserzeugung
(und der mit ihr verbundenen Braunkohlen-, Stickstoff- und Aluminium-
industrie). Die staatlichen Fisenbahnen, die Reichspost und die preussi-
schen Bergwerke und sonstigen Betriebe nahmen laut den Ftats des
letzten Vorkriegsjahres etwa 4,9 Milliarden Mark oder, iiber den Gross-
handelsindex umgerechnet, etwa 7,9 Milliarden Gegenwartsmark ein,
wihrend 1925 die Reichsbahn, die Post und die (preussischen und
ausserpreussischen) Werke auf dem kleineren Reichsgebiet 6,7 Milliarden
Mark eingenommen haben. Die Einbusse an Gas-, Wasser- und Holz-
erzeugung infolge der Gebietsabtretung diirfte (in Gegenwartswerte um-
gerechnet) vielleicht 0,3 Milliarden Mark betragen. Dieser Gesamt-
abnahme von vielleicht */a Milliarden steht aber eine Versechsfachung der
offentlichen Elektrizitiitserzeugung oder eine Zunahme um rund eine
Milliarde gegeniiber. - Fiir das Jahr 1927 darf man eine Steigerung der
Oifentlichen Erzeugung gegeniiber 1925 um weitere rund °/a Milliarden
vermuten. Wihrend cin Tcil dieser Steigerung (Verkehrseinnahmen) auf

1) l’.rrcch'nct fir die Schwerindustric aus den amtlichen Zahlen fir die Maschinen- und
elcktrotechnische Industrie aus den der Genfer Weltwirtschaftskonferenz vorgelegten
Verbandszahlen. Der Wert des verbrauchten Eisens ist von den letzteren sbiezogen.
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Konjunkturbesserung zuriickzufiihren ist, ist die Steigerung zum anderen
Teil die Folge der iibrigens immer noch fortdauernden Umstellung der
Volkswirtschaft anf Elektrizitit, von der also noch fiir die nichsten
Jahre eine weitere Steigerung der o6ffentlichen Quote zu erwarten ist.
Auf der anderen Seite drohen allerdings die Gasfernversorgungspline
der Montan- und der Gaswerke bauenden Industrie den Einfluss des
Privatkapitals auf die Energicwirtschaft wieder zu steigern. Der Sieges-
zug des Benzinmotors dndert ferner die Verkehrsfunktionen der 6éffent-
lichen Hand insoweit, als die neuen Verkehrsmittel, Auto und Flugzeug,
im Gegensatz zum Eisenbahnzug privat betrieben werden kénnen und
nur die stehenden Verkehrseinrichtungen selbst (Strassen, Flughifen, evtl.
Benzinzapistellen) in 6ffentlichem Besitz bleiben. Eine Verminderung der
offentlichen Quote an der Volkswirtschaft darf aber davon kaum er-
wartet werden. Denn erstens tritt der Betrieb der Kraftwagen und der
Luftverkehrslinien, zweitens die grosse Aufgabe des Strassenbaues und
der Strassenunterhaltung in den Vordergrund. Den Strassenbau, diesen
wichtigen Zweig der offentlichen Wirtschaft, konnten wir in die
obige Tabelle nicht aufnehmen, da er zu den Zuschussbetrieben
gehort, d.h. micht aus Gebiihren, sondern aus allgemeinen Steuern
finanziert wird, so dass ein Umsatzwert nicht festgestellt werden kann.
Die gesamten Ausgaben fiir Verkehrswege (einschliesslich der Wasser-
wege) betrugen 1925 mit 850 Millionen Mark das Doppelte der Vorkriegs-
summe. Auf die besonders fiir die Strassenmodernisierung bestimmte
Automobilsteuer entfielen davon nur rund 60 Millionen Mark. Seitdem
hat sich das Aufkommen aus dieser Steuer verdoppelt, und auch die
Gesamtausgaben fiir den Strassenbau werden mindestens im gleichen
Masse gestiegen scin.  Sollte sich also die offentliche Hand in der
Zukunft jede Erweiterung ilires bisherigen wesentlichen Gebiets (Verkehr,
Energiewirtschaft, Forstwirtschaft) versagen, so ist auch dann mindestens
mit einer Erhaltung, kaum aber mit einer Senkung ihres Anteils am
Gesamtproduktionsertrag zu rechnen.

Da alle oben aufgezihlten Betriebe der offentlichen Hand kapital-
intensive Betriebe sind, d. h. mit grossen stehenden Anlagen und ver-
hiltnismissig geringem Aufwand an menschlicher Arbeitskraft arbeiten,
so ist der Anteil der in den dffentlichen Betrieben beschiftigten Menschen
an der Gesamtzahl der Erwerbstitigen geringer als der Anteil jhrer
Produktion an der gesamten Erzeugung. 1907 war jeder zwanzigste
Erwerbstiitige (oder jeder neunte von den in Handel, Verkehr und
Industric Erwerbstitigen) in einem offentlichen Betriebe beschaftigt. Im
ganzen waren es rund 1274 Millionen Beschiitigte, und zwar rund 700 000
bei der Fisenbahn, 300000 bei der Post, rund 300 000 in Betrieben der
Linder, 175000 in Gemeindebetrieben, 40000 in Reichsbetrieben. Fiir

1925 liegen die Zahlen noch nicht vollstindig vor. Das Personal der
Eisenbahn und der Post ist nicht im Verhiiltnis zur Gesamtsteigerung der

deutschen PrwerbsUitigenzahl gestiegen. Da die jiingst hochgekommene
Elektrizitiitsindustrie relativ wenig Menschen beschiiftint (rund 90 000
Arbeiter), so Ist elne Zunahme der Quote der offentlichen Arbeitnehmer
kaum zu vermnten, Vil die Arbelferschaft als Verbrancher ist also die
Bedeutung der dffentlich erzeuglen Produkte etwas gestlegen, kaum aber
fiir die Arbeiterschalt als Lohnbezicher.
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2. Uewerkschaftliche Mitwirkung '
in staatlichen Wirtschafts- undVerwaltungskorperschaften
(Zu Kapitel 11.)

Deutsche Reichspost.

Reichspostfinanzgesetz (RGBI. 1924 1, S.287) und Anderung (RGBL
1926 1, S. 410).

Verwaltungsrat besteht aus:

Mitgliedern vorgeschlagen vom
10 Reichstag,
10 Reichsrat,
1 Reichsminister der Finanzen,
7 Reichspostminister im Benehmen mit dem RFM. und dem
Reichsrat aus dem Personal der Deutschen Reichspost,
12 Reichspostminister im Einvernehmen mit dem RFM. nach

Zustimmung des Reichsrats aus Kreisen der Wirtschaft
und des Verkehrs.

40

Samtliche Ernennungen erfolgen durch den Reichspridsidenten. Unter
den zwolf Wirtschaftsvertretern befindet sich zurzeit ein (vom Verkehrs-
bund vorgeschlagener) Gewerkschaitsvertreter.

Der Verwaltungsrat ist in allen wichtigen Fragen der Verwaltung gut-
achtlich zu horen. PEr beschliesst iiber Voranschlag und Entlastung,
Kredite, Schuldentilgung, Grundsétze fiir Benutzung der Verkehrseinrich-
tungen, Post-, Telegraphen- und Fernsprechgebiihren, Grundsitze fiir die
Gestaltung der Lohntarife der Arbeiter und Angestellten, Grundsitze
fiir Anlage und Verwendung der Postscheckguthaben, Ubernahme neuer
und Aufgabe bestehender Geschiftszweige. Eine Ausgabenerhohung iiber
den Voranschlag hinaus kann gegen den Widerstand des RPM. nicht
vorgenommen werden.

Auf Antrag des RPM. entscheidet die Reichsregierung, wenn die Aus-
fiihrung eines Beschlusses des Verwaltungsrats im Interesse des Reichs
nicht verantwortet werden kann. Diese Entscheidung ist aufzuheben,
wenn ibereinstimmende Beschliisse des Reichstags und des Reichsrats
¢s fordern.

Dic Geschiftsordnung des Verwaltungsrats wird durch die Reichs-
regicrung festgestellt.

Der Verwaltungsrat bestellt cinen Arbeitsausschuss.
Wallzcit drei Jahre bzw. Ablanf der Wahlperiode des Reichstags.
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Deutsche Reichsbahn.

Verordnung iiber Beirite fiir dic Deutsche Reichsbahn (RGBL. 192211,
S. 77).

a) Landeseisenbahnrite.

Die 13 Landeseisenbahnriite bestehen aus gewdhlten und ernannten
Mitgliedern. Gewihlte Mitglieder cntsenden die staatlich organi-
sierten Wirtschaftskorper (Handelskammern, Gewerbekammern, Hand-
werkskammern, Land- und Forstwirtschaftskammern usw.) sowie die
gewerkschaftlichen Organisationen der Arbeitnehmer (Arbeiter, An-
gestellte, Beamte). Das Recht der Ernennung steht den beteiligten
Linderregicrungen zu. ,Diec von den gewerkschaftlichen Organi-
sationen der Arbeitnehmer zu wilhlenden Mitglieder werden durch die
Vorstiande der Zentralverbinde gewihlt. Uber die Art der Wahl und
die Verteilung der auf die einzelnen Gewerkschaftsgruppen entfallen-
den Mitglieder haben sich die Gewerkschaftsgruppen zu verstidndigen.
Der Reichsverkehrsminister bestimmt nach Anhérung des Reichswirt-
schaftsrats, welche Verbdnde als Zentralverbdnde im Sinne dieser
Vorschrift zu gelten haben." Die Zusammensetzung ist fiir die 13 Be-
zirke verschieden.

b) Reichseisenbahnrat.
Der Reichseisenbahnrat besteht aus:

1 Vorsitzenden
1 Stellvertreter
50 Mitgliedern, von den Landeseisenbahnriten gewihlt,
20 Mitgliedern, vom Reichswirtschaftsrat ernannt.

72

2 Landeseisenbahnriite wiihlen je 5, 7 je 4, 4 je 3 Vertreter. Unter
den Vertretern jedes Bezirks muss sich mindestens 1 Arbeitgeber und
1 Arbeitnehmer befinden.

Unter den vomReichswirtschaftsrat zu ernennenden Vertretern muss
je ein Vertreter der Arbeitgeber und Arbeitnehmer aus den Kreisen
der Privateisenbahnen, der Binnenschifiahrt, der Seeschiffahrt, des
Handwerks und des Bergbaues sein.

Den Kreisen des ADGB. und AfA gehoren 5 vom RWR. ernannte
und 12 von den Landeseisenbahnriten gewihlte Mitglieder an.

Der Reichseisenbahnrat hat Gutachtertitigkeit. Wahlzeit 3 Jahre.
Dic Mitglieder diirfen (bis auf den Vorsitzenden und seinen Stellver-
treter) nicht im Dienste der Reichsbahn stehen. Seine Geschafts-
ordnung wird vom Recichsverkehrsminister aufgestellt. Er wiihlt
cinen stiindigen Ausschuss.

} vom Reichsprisidenten ernannt,

Relchswasserstrassen.
Verordnung  {iber Beiriite fiir dic Reichswasserstrassen (RGBI.
1925 11, S. 5 und 515).

a) Bezirkswassersirassenbelrdte.

Die 8 Bezirkswasserstrassenbelriite bestehen nus dem Vorsitzenden
und seinem Stellvertreter sowle aus sachverstitndigen Personen, die
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simtlich durch den Reichsverkehrsminister zu berufen sind, sowie
einem Vertreter der Reichsbahn. Fiir die zu berufenden Mitglieder
haben die verschiedenen Wirtschaftskreise nach einem festgelegten
Plan ein Vorschlagsrecht, darunter ,,gewerkschaftliche Organisationen
und sonstige Vereinigungen der Arbeitnehmer (Beamte, Angestellte
und Arbeiter) und Verbraucher".

b) Reichswasserstrassenbeirat,

Der Reichswasserstrassenbeirat besteht aus

1 Vorsitzenden

1 Stellvertreter
54 von den Bezirkswasserstrassenbeiriten ,aus ihrer Mitte" ge-

wihlten Mitgliedern,
12 vom Reichsverkehrsminister berufenen Mitgliedern,

1 Vertreter der Reichsbahn, der vom Reichsverkehrsminister be-

stimmt wird.
69

Von den Mitgliedern der Bezirkswasserstrassenbeiridte entfallen 12
auf die Arbeitnehmer und Verbraucher. Der Reichsverkehrsminister
hat einen Gewerkschafter berufen.

Der Reichswasserstrassenbeirat hat Gutachtertitigkeit. Seine Ge-
schiftsordnung wird vom Reichsverkchrsminister aufgestellt. Er
wihlt einen Hauptausschuss und kann weitere Ausschiisse bilden.

Wabhlzeit 5 Jahre.

} vom Reichsprisidenten ernannt,

Branntweinmonopol.
(RGBL. 1922, S. 405 und 690.)
Der Beirat besteht aus
5 Mitgliedern, vom Reichstag ,,aus seiner Mitte" zu ernennen,
5 Mitgliedern, vom Reichsrat ,,aus seiner Mitte” zu ernennen,
3 Mitgliedern, vom Reichswirtschaftsrat ,,aus seiner Mitte* zu er-
nennen,
17 Mitgliedern, vom Reichsfinanzminister zu berufen.
30
Die Berufung der letzteren erfolgt auf Vorschlag der vom RFM. zu
bestimmenden Vercinigungen und Organisationen. Darunter miissen sich
befinden:
5 Vertreler der landwirtschaftlichen Brennereien,
4 Vertreter, die entfallen auf: Korn-, Melasse-, Luithefe- sowie Obst-
und Kleinbrenner,
3 Vertreter der Arbeitnehmer des Branntweingewerbes, darunter
1 Angestellter,
2 Vertreter der verbrauchenden Industrie,
2 Vertreter der letzten Verbraucher.

16

Das Vorschlagsrecht fiir je cinen Arbeitnehmervertreter haben ADGB.
und AfA-Bund gemeinsam, Denlscher Gewerkschaftsbund und Gewerk-
schaftsring. Das Vorschlagsrecht fiir die letzten Verbraucher hat dic
Arbeilsgemeinschaft der Verbraucherverbiande beim Deutschen Stiidtctag.
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In besonderen Fillen entscheidel die Reichsmonopolverwaltung mit
dem DBeirat gemeinsam mit cinfacher Stimmenmehrheit, wobei die
Monopolverwaltung 3 Stimmen hat. Dicse besonderen Fille sind Jahres-
brennrecht, Grundpreis, Aufschlag, Verkaufspreis, Ausnahmen. Gegen
einen Gemeinschaftsbeschluss kann von der Reichsmonopolverwaltung
oder von wenigstens 5 Mitglicdern Beschwerde beim RFM. eingelegt
werden, iiber die endgiiltig der Reichsrat entscheidet.

Wabhlzeit 5 Jahre bzw. (bei den 3 ersten Gruppen) Zugehérigkeit zur
Korperschaft.

Reichsbank.
Bankgesetz (RGIBI. 1924 11, S. 235).

Zentralausschuss (Stiindiger Ausschuss der Anteilseigner). Seine Mit-
glieder sollen auf Vorschlag des Reichsbankdirektoriums von der General-
versammlung ,aus den Kreisen von Bankgewerbe, Industrie, Handel,
Landwirtschaft, Handwerk und Arbeitnehmerschaft, und zwar aus den
deutschen Anteilscignern gewiihlt werden. Der Bank steht es frei, ,in
geeigneten Iiillen* eine ,,gutachtliche Ausserung* des Zentralausschusses
einzuholen. Dem Zentralausschuss gehort ein Vertreter des ADGB. an.

Elektrowirtschaft.
Gescelz, betr. die Sozialisierung der Elektrizititswirtschait (RGBL
1920, S. 19).

Der Beirat besteht aus

5 Vertretern des Reichstags,
5 Vertretern des Reichsrats,
5 Vertretern der Arbeiter- und Angestelltenorganisationen,

20 Sachverstiindigen.

35

Von den 20 Sachverstiindigen sind zu berufen

4 von der Reichsregicrung,

4 von den Lindern,

4 von den Vertretungen der Provinzen, Gemeindeverbinde und
Gemeinden,

4 von der Zentralarbeitsgemeinschaft der industriellen und gewerb-
lichen Arbeitgeber und Arbeitnehmer Deutschlands und dem Deut-
schen Landwirtschaftsrate,

2 von dem Deutschen Industrie- und Handelstag,

2 von dem Deutschen Handwerks- und Gewerbekammertag.

20

Der Beirat hat Gutachtertiitigkeit. Er gibt sich eine Geschiftsordnung,
die vom Reichsral genchmipgt wird.

Unter den Vertretern der Organisationen sind 4 Angehorige vom
ADGB. und AfA-Bund.

Kartellgerichlt.

Verordnung  gegen  Misshbranch  wirtschaftlicher  Machtstellomzen
(RGBI. 1923 1, S. 1067)

Das Kartellgericht wird beselzt von cinem Vorsitzenden (der ebenso

wie seine Stellvertreter die Betihigoung zum Richiteramt haben muss und
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vom Reichsprisidenten zu bestellen ist) und vier Beisitzern. Die Bei-
sitzer bestimmt der Prisident des Reichswirtschaftsgerichts. Zwei Bei-
sitzer sind ,unter Beriicksichtigung der widerstreitenden wirtschaft-
lichen Belange einzuberufen“. Sie sind Listen zu entnehmen, die der
Reichswirtschaftsminister aufstellt. Auf der Liste steht ein ADGB.-
Vertreter.

Finanzgerichte.
Verordnung iiber die Bildung der Finanzgerichte (RGBL 1921,
S. 1241).

Die ehrenamtlichen Mitglieder der Finanzgerichte werden zur Hilite
von Organen der Selbstverwaltung oder Vertretungen der Linder, zur
Hilfte von Offentlich-rechtlichen berufsstindischen Vertretungen ge-
wihlt. Die Prisidenten der Landesfinanzdmter bestimmen die Anzahl der
zu Waihlenden sowie die wahlberechtigten offentlich-rechtlichen berufs-~
standischen Vertretungen. Die Zahl der Mitglieder (und Vertreter), die
auf die Bezirksarbeiterrite entfallen, werden vorldufig von den Organen
der Selbstverwaltung oder Lindervertretungen nach niherer Bestimmung
der Prédsidenten der Landesfinanzimter gewéihlt, Diese sind berechtigt,
nach Anhérung von wirtschaftlichen Interessenvertretungen und Berufs-
verbidnden Wahlvorschldge zu machen.

Die Finanzgerichte entscheiden iiber Berufungen gegen die Einspruchs-
entscheidung der Finanzimter.

Zindholzindustrie.
Gesetz iiber die Erlaubnispflicht fiir die Herstellung von Ziindholzern
(RGBL. 1927 1, S. 123).

Vor der Genehmigung eines neuen Betriebes (durch den Reichswirt-
schaftsminister) ist der Reichswirtschaftsrat zu horen.

Die Regelung der Produktionsmenge und der Preise erfolgt durch eine
private Gesellschaft, die Deutsche Ziindholz-Verkaufs-A.-G., der sidmt-
liche Ziindholzhersteller angehérten. Der Reichswirtschaftsminister hat
das Recht, Preise zu beanstanden und herabzusetzen. Die Aktien der
Gesellschait gehoren zur einen Hailfte dem Schwedentrust, zur anderen
Hilite der Ziindholz-Aktienverwaltungsgesellschaft m. b. H. Von letzterer
besitzt die Reichskredit-A.-G. als Treuhdnderin des Reichs die Majoritit.
Die Gewerkschaften sind in keiner dieser Gesellschaften vertreten.

Wirtschaitsverbdnde.

Wirtschaftsverband fiir Rohteer und Teererzeugnisse.
Verordnung iiber die Regelung der Teerwirtschaft (RGBIL 1920,
1. Halbj., S.1156). Auigehoben durch Verordnung vom 12. Januar
1924 (RGBI. 1924 1, S. 29).

Ausschuss flir Schwefelsdure.
Verordnung iiber die Regelung der Schwefelsiurewirtschait (RGBL
1920, 1. Halbj., S.1113). Aufgehoben durch Verordnung vom 19. Juni
1923 (RGBI. 1923 1, S. 400).

Eisenwirtschaftsbund.
Verordnung zur Regelung der Eisenwirtschaft (RGBI. 1920, I. Halbj.,
S.435). Wird weder von der Regierung noch von seinem Vor-
sitzenden, einem Unternchmervertreter, zusammenberufen.
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